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APRESENTACAO

presente livro apresenta os resultados dos estudos

desenvolvidos durante o segundo semestre de 2020 no

Grupo de Pesquisa em  “Violéncia, Punicdo e

Encarceramento”, do Nucleo de Direitos Humanos da Liga
Académica de Estudos Juridicos da Bahia (LAEJU), sob orientacdo da
Professora Mestra Fernanda Pimentel Sa. Foram abordados temas como:
violéncia estatal; necrobiopoder; violéncia por motivo de raca, classe e
género; interseccionalidade; poder e punicdo na contemporaneidade;
encarceramento feminino; obsolescéncia humana prisional; dentre outras
discussbes para além do encarceramento.

A coletanea conta com nove artigos escritos por dezoito autores,
todos(as) integrantes do Grupo de Pesquisa, sdo eles(as): Adrielle Venas
Tavares Santana, Agnes Santos Cavalcanti, Arlei Cristiano Santos, Beatriz
luane Santos Silva, Brenda Luidia Martins Coelho, Catharine Nascimento
Santos, Claudinei Batista dos Santos, Hanna Ferreira de Araujo, Jessiane
Moura dos Santos, Kalita Macédo Paixdo, Karen Evangelista Kuentzer, Leticia
Gramacho Cerqueira Otero, Lissandra Samara da Silva, Michelle Bocacio
Vieira da Silva, Millena Pires Queiroz Sodré, Moema Livia Musse Conduru,
Nathan Gabriel Cerqueira Carvalho, Raissa Ferreira de Souza.

A publicacdo desta obra tem por finalidade a propagacdo e a
democratizacdo do conhecimento sobre as respectivas tematicas dos
Direitos Humanos. Destina-se ndo apenas a comunidade académica, mas ao
poder publico e a toda a sociedade civil.

Fernanda Pimentel Sa!

1 Mestra em Politicas Sociais e Cidadania pela Universidade Catdlica do Salvador
(UCSal), com fomento pelo CNPg, 2020. Especialista em Direito Publico pela
Universidade Salvador (Unifacs), 2016. Graduada em Direito pela Universidade
Catdlica do Salvador (UCSal), 2013. Advogada. Professora-Orientadora de Direitos
Humanos na Linha de Pesquisa "Violéncia, Punicdo e Encarceramento” da Liga
Académica de Estudos Juridicos da Bahia - LAEJU/BA (2020). Autora dos livros
"Vozes e Propodsitos: entre divergéncias e condenages no Conjunto Penal
Feminino de Salvador" (2020) e "Do Caos a Crénica" (2020) e coautora de obras
académicas e literarias.
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i A RESISTENCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
ADESAO AO ANTIPUNITIVISMO

Kalita Macédo Paix30?
Karen Evangelista Kuentzer3
Leticia Gramacho Cerqueira Otero*

RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objeto a analise da resisténcia dos movimentos sociais
em aderir ao antipunitivismo, explicitando os motivos deste embate, bem como trazendo
possiveis solucBes. Utilizou-se como abordagem metodoldgica a pesquisa bibliografica. Para
tanto, iniciou-se o estudo tratando sobre violéncia e poder, diferenciando estes conceitos e
demonstrando que ambos sdo utilizados pelo Estado como mecanismos de manutengdo das
hierarquias. Em sequéncia, constatou-se que o paradoxo nas demandas dos movimentos
sociais punitivistas evidencia que o uso das politicas criminais vigentes apenas fortalece os
mecanismos opressores e hierarquizantes do Estado. Por fim, analisou-se o conceito de
antipunitivismo, explanando a necessidade de uma mudanca estrutural que possibilite o
enfraquecimento efetivo dos mecanismos de opressdao do Estado materializados na vigilancia
ostensiva.

Palavras-chave: Antipunitivismo. Movimentos sociais. Poder. Violéncia. Direitos Humanos.

i1 INTRODUCAO

presente artigo se dedica a tratar da questdo da
dificuldade da inclusdo da pauta antipunitivista nas
demandas do ativismo pelos movimentos sociais. O
estudo se debruga no punitivismo como fenémeno para
entender melhor como ele se consolida na sociedade e

2 Advogada; Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL);
Pds graduanda em Ciéncias Criminais pelo Centro de Estudos José Aras (CEJAS) da
Faculdade Dois de Julho (F2J). E-mail: kalitampaixao@gmail.com.

3 Pés Graduada em Ciéncias Criminais pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva
(CERS); Assessora Juridica do Ministério Publico do Estado da Bahia. E-mail:
karen.evangelista@hotmail.com.

4 Bacharelanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL);
Estagiaria de direito da Defensoria Publica do Estado da Bahia. E-mail:
letotero@hotmail.com.
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consequentemente os motivos pelos quais se estabeleceu essa resisténcia,
possibilitando vislumbrar novos sentidos ao tratamento da incidéncia
transgressora que estejam desassociados da arbitrariedade estatal.

Pretende-se, deste modo, denunciar o enaltecimento da vigilancia e
do hiperpunitivismo, uma vez que sdao fendmenos favorecedores da
supressdao dos direitos humanos. Objetivando uma condicdo real de
seguranca, baseada no estado de direito, busca-se uma recuperacdo das
nocdes fundamentais de valorizacdo da vida, que sdo perdidas nos discursos
gue clamam pelo caminho da punigado.

De inicio, é feito um estudo sobre a relacdo entre o poder e a
violéncia, de modo a explicar como se estruturam 0s mecanismos
operacionalizados pelo Estado para possibilitar a manutencdo de hierarquias
sociais. Explica-se que a violéncia estrutural € meio pelo qual se sustentauma
sociedade neocolonial, fundamentada nos ideais patriarcais, escravocratas e
capitalistas; e que o poder, na indisponibilidade da violéncia, faz um trabalho
de desumanizacdo que consolida esse cenario.

Diante do exposto, fica mais claro que, ao contrdrio do que se pode
preliminarmente inferir, o afastamento dos movimentos sociais do
antipunitivismo ndo se trata de contradicdo, e sim resultado das politicas
criminais impostas pelo Estado que retroalimentam a sua soberania. Deve-
se, portanto, desprender-se do paradoxo estabelecido, por meio da
interseccionalidade de lutas, para que se torne vidvel o enfraquecimento dos
recursos de opressdo do Estado.

Apds desmascararem-se as narrativas falaciosas intentadas a apenas
justificar um projeto de higienizagdo da populagdo marginalizada,
deslegitima-se a puni¢gdo como caminho comprometido ou eficaz a igualdade
real, buscada pelos movimentos sociais. Demonstra-se que através de uma
visdo critica da incidéncia criminoldgica, aponta-se ao desmonte do sistema
opressor vigente, para que se promovam as necessarias transformacgdes
antipunitivistas graduais.

12 VIOLENCIAE PODER

Preliminarmente, quando se tem como objeto de andlise a
estruturacdo do poder, é necessdrio que se parta do seu crucial atributo de
produtor de um discurso —hegemdnico. Michel Foucault jd apontava para a
“perpétua articulacdo do poder com o saber e do saber com o poder” (1979,
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p. 128), que da forcas a sua manutencdo ao atravessar o corpo social de
forma profunda, criando uma espécie de “regime” da verdade, instaurando
uma “economia” do poder, que torna possivel a sua produtividade. Nesse
sentido, aquele que detém esse controle introduz e sustenta uma autoridade
moral que serve como recurso estratégico a humanizacao e, especialmente,
a desumanizagdo do outro. (BUTLER, 2011).

Em consonancia com essa ldégica, observa-se que ao Estado é
conferido o papel de reconhecedor de humanidade aqueles que se situam
sob seu dominio. A questdo é que essa distribuicdo é feita de forma seletiva,
com base em uma técnica de governo planejada e sistematica, voltada a
eliminacdo do outro “a partir de atributos que qualificam e distribuem os
corpos em uma hierarquia”, punindo as chamadas “identidades abjetas”
(BENTO, 2018, p. 7). A violéncia estatal, portanto, advém de uma politizacdo
da gestdo de sua populagdo, explicada pela nocdo de soberania inerente a
relacdo de poder, em contraposicdo a conjecturada governabilidade.

E imprescindivel a andlise pretendida, inclusive, que se destaque
essa caracteristica higienista do exercicio da soberania estatal. A
precariedade da vida das minorias sociais ndo advém do acaso, ou de uma
suposta crise, mas é resultado de esforcos organizados por um aparelho de
politica criminal voltado a manutencdo de uma ordem capitalista, que acaba
por marginalizar aqueles que ndo a servem. Assim, esse sistema, além de
tudo, ndo é meramente ideoldgico, mas é a condicdo de perpetuacdo do
neocolonialismo, que passa a ter que lidar com aqueles que sairam de uma
relacdo de submissdo para um status de igualdade sob o ponto de vista legal.

A sociedade industrial, a mais formidavel maquina de
produzir, é por isso mesmo a mais terrivel maquina de
destruir. Racgas, sociedades, individuos; [...] tudo é util,
tudo deve ser utilizado, tudo deve ser produtivo; de uma
produtividade levada a seu regime maximo de
intensidade. (CLASTRES, 1980, p. 62).

Contudo, apesar das estratégias de poder serem frequentemente
ligadas a uma atuacdo coercitiva, ndo é possivel restringi-las a tal
interpretacdo sem considerar outras minucias envoltas nas esferas difusas
da vida civil. Byung-Chul Han (2019) explica que, apesar de o poder limitar a
liberdade ao criar uma percepcao seletiva, ele se potencializa com o apoio
dos subordinados. Ha proporcionalidade entre a extensdo do poder e a sua
atuacdo silenciosa, pois onde ele ndo é visto como coercdo, mas como
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consentimento, ele se oculta — o que é conveniente a sua continuidade:

O modelo da coer¢do ndo faz jus a complexidade do
poder. O poder como coer¢do consiste em impor suas
proprias decisGes contra a vontade do outro. [...] Em vez
de proceder contra uma determinada agdo do alter, ele
influencia, adapta ou persuade as condi¢Bes prévias da
acdo do alter de tal modo que sua decisdo corresponde
a vontade do ego de livre-vontade, sem qualquer
objecdo. (p. 9).

A liberdade, portanto, se mostra essencial a compreensdo do
fendbmeno observado. Isto porque o poder a conduz de forma servil, pelo
estabelecimento da necessdria legitimacdo do seu proceder, sendo a
liberdade, portanto, a diferenca substancial entre o poder e a violéncia. O
cenario da desumanizacdo promovido pela violéncia, de certo, retroalimenta
o0 poderio estatal, mas ndo se sustenta por si s6. O supramencionado
discurso hegemonico se mostra nessa perspectiva, também legitimador, ja
que apesar de soberano, o Estado depende do consenso entre suas acles e
a liberdade de vontade do povo.

E uma crenga equivocada que o poder atue apenas pela
repressdo ou pela destruicdo. Mesmo como meio de
comunicacdo, o poder zela para que a comunicacao flua
de maneira veloz em uma determinada direcdo. Os que
estdo submetidos ao poder sdo usados (embora nao
necessariamente coagidos) para adotarem a decisdo do
poderoso, ou seja, aquilo que ele escolher fazer. (HAN,
2019, p. 12).

Para alcancar o referido cenario, a construcdo da linguagem se
articula ao fazer uso da producdo do péanico e do medo, pois o sentimento
de inseguranca cria dependéncia da populacdo para com os aparelhos
institucionais repressivos, e a dependéncia é uma fonte de poder. Em nome
da autoconservacdo, esvazia-se o estado de direito em detrimento de um
estado de excecdo, onde:

Utiliza a violéncia, [...] de maneira condicional irreal, ou
seja, sob a condicdo de que a violéncia ndo seja utilizada.
A violéncia torna-se virtual, sendo estabelecida como
possibilidade negativa. (LUHMANN, 1977, p. 447).
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Deste modo, viabiliza-se a legitimacdo da violéncia estrutural — de
monopdlio do Estado — baseando-se em uma narrativa que cria
reiteradamente uma demanda “voluntdria” pela resposta vigilante:

Avioléncia, assim, sempre tem, do ponto de vista politico
interno, a funcdo de um meio exterior de poder contra o
criminoso ou os rebeldes, ou seja, contra individuos ou
minorias em vias de desaparecer que recusam a
dominagdo pela opinido coletiva da maioria.
Normalmente, a supremacia dessa maioria e sua
‘opinido’ é representada ou autorizada pela policia que
procede com violéncia contra aqueles que se eximem de
seu comando. (ARENDT, 1970, p. 52).

Por meio da politica criminal, que se materializa nos ideais
punitivistas inseridos nos processos de criminalizacdo — desde a lei penal, as
instituicGes de controle social (como policiamento ostensivo), até, por fim, o
encarceramento — pde-se em pratica um projeto de aplicacdo de uma
espécie de direito penal do inimigo (JAKOBS, 2020). Sob a justificativa de
estabilizar expectativas normativas, o poder punitivo se sustenta num ideal
contratualista (ROUSSEAU, 1996) para exaltar a punicdo e assim, despolitizar
as questdes sociais.

Canalizamos a violéncia vingativa no sistema penal, mas
nos silenciamos quando o poder punitivo rompe os
diques de contencdo juridica do direito penal e eclode
em massacres, cujos autores sdo precisamente os que,
segundo o discurso, tém a funcdo de preveni-los.
(ZAFFARONI, 2012, p. 383).

Em suma, o Estado faz uso do recurso da soberania para viabilizar a
selvageria neoliberal, de forma a construir uma narrativa sobre o exercicio
do necrobiopoder. Isto é, do conjunto de técnicas de promocdo de vida e
morte de acordo com uma distribuicdo valorativa/ hierdrquica dos corpos,
cuja quebra do continuo bioldgico populacional gera (intencionalmente)
efeitos politicos concretos e fundantes do Estado. (BENTO, 2018).

O poder, assim, age na indisponibilidade do recurso da violéncia.
Organiza-se um trabalho penal que produz estrategicamente uma
segregacdo entre os delinquentes e os operarios, através de um fendmeno
estético que apresenta os criminosos como inimigos das classes pobres.
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Nesse contexto, revela-se que diante da auséncia de liberdade e de
poder, as movimentos sociais tendem a cegamente compactuar com a
violéncia estrutural, sustentdculo da soberania estatal. Por isso, evidencia-se
gue a logica punitivista € incompativel com uma demanda progressista, ja
gue a militancia busca — teoricamente — o desmonte do sistema opressor
estatal, e ndo a sua legitimacao.

i3 MUDANCAFESTRUTURAL SISTEMICA

Apds uma andlise abrangente da conexdo entre violéncia e poder,
bem como dos instrumentos opressores utilizados pelo Estado, se faz
necessario explicar de que modo as politicas estruturais devem ser pautadas
para trazer mudancas efetivas no cenario atual.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os movimentos de minorias
sociais, objeto do presente estudo, carregam dentro de si um paradoxal
desejo.

Em sua cega e paradoxal adesdo ao sistema penal,
ativistas e movimentos feministas, como outros ativistas
e movimentos de direitos humanos, encobrem seus
desejos punitivos com uma distorcida leitura das normas
garantidoras dos direitos humanos fundamentais, delas
pretendendo extrair supostas obrigacdes
criminalizadoras. (KARAM, 2015, p. 03).

Importante ressaltar que esse paradoxo existe ndo apenas com a
luta feminista, como abordado por Karam (2015), mas também com outros
movimentos sociais. Apenas a titulo exemplificativo, o movimento LGBTQIA+
recentemente comemorou a criminalizacdo da homofobia e da
homotransfobia pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Ha uma grande resisténcia dos ativistas pelo movimentos sociais em
aderir ao antipunitivismo. Na realidade, a adesdo ao sistema penal e a paixdo
pela punicdo é algo que j& acontece ha bastante tempo. E com essa ideia de
punir os inimigos que houve um maior rigor punitivo e, com isso, a supressao
de direitos fundamentais e 0 aumento da violéncia.

Acontece que o mesmo movimento que luta pelo fim de uma
violéncia - seja ela contra mulheres, contra racas ou classes - é aquele que,
paradoxalmente, aceita e prega a violéncia estatal, reforcando um
mecanismo patriarcal, heteronormativo, colonialista e capitalista.

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



15

[..] com frequéncia, tratamos esses casos como se
fossem excecBes, como se fossem aberragdes. Ao passo
qgue, na realidade, eles acontecem o tempo todo. E
presumimos que, ao punir o autor, a justica tera sido
feita. Na verdade, por mais terrivel que seja a recusa do
grande juri de indiciar dois policiais pelos homicidios de
Michael Brown e Eric Garner, ndo sei se algo mudaria
caso eles tivessem sido indiciados. Estou levantando esse
ponto para enfatizar que, mesmo quando policiais sdo
indiciados, ndo podemos ter certeza de que a
transformacdo esteja em pauta. (DAVIS, 2015, p. 43-44).

Todavia, essa criminalizacdo, em verdade, funciona como uma
cortina de fumaca punitivista que distrai do cerne do problema, ocasionando
ainda mais violéncia e afastando o debate e a conscientizacdo sobre os
papéis de género e sexualidade (ITTC, 2019, p. 02). Isso ocorre, em grande
parte, pela falsa ideia de que punindo o autor, a justica tera sido feita (DAVIS,
2015) ou até que uma maior quantidade de normas incriminadoras
conseguira, por si so, acabar com a criminalidade. Nesse sentido, Karam
complementa sua explicagao afirmando que:

O sistema penal nunca atua efetivamente na protecdo de
direitos. A expressdo ‘tutela penal’, tradicionalmente
utilizada é manifestamente imprdpria, na medida em que
as leis penais criminalizadoras, na realidade, nada
tutelam, nada protegem, ndo evitam a ocorréncia das
condutas que criminalizam, servindo tdo somente para
materializar o exercicio do enganoso, violento, danoso e
doloroso poder punitivo. (2015, p. 04)

E sob essa argumentacdo que se entende que o monopdlio da
reacdo punitiva, ao identificar o autor de condutas socialmente reprovadas,
gera alivio e até satisfacdo social:

[...] desvia as ateng¢Bes como afasta a busca de outras
solucBes mais eficazes, dispensando a investigacdo das
razdes ensejadoras daquelas situacBes negativas, ao
provocar a superficial sensacdo de que, com a punicdo, o
problema ja estaria satisfatoriamente resolvido.
(MARTINS; GAUER, 2020, p. 155)
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A titulo de exemplificacdo, Angela Davis (2015) menciona o
feminismo carcerdrio, ou seja, a vertente que reivindica a criminalizacdo de
pessoas envolvidas na violéncia de género. Para ela, esse tipo de ativismo faz
o mesmo trabalho que o Estado no que tange ao poder punitivo, enfatizando
a violéncia como forma de solucdo para o heteropatriarcado. Todavia, isso
se torna ineficaz por ndo promover uma mudanca estrutural, e apenas
reproduzir um discurso de punicdo focado no autor.

Nessa senda intelectiva, verifica-se que € preciso enfraquecer os
mecanismos de opressdo do Estado em vez de fortalecé-los. Para isso, é
necessario desvencilhar-se da ideia de violéncia e punicao, tendo em vista
que ao “simplesmente focar no individuo, como se fosse uma aberracdo, nos
nos engajamos inadvertidamente no processo de reproducdo da mesma
violéncia que presumimos contestar.” (DAVIS, 2015, p. 124).

Assim, o que se necessita, em verdade, é de uma mudanca sistémica
através do exercicio da “interseccionalidade das lutas” (DAVIS, 2015, p. 128).
Tendo em vista que nenhum fato acontece isoladamente e que os combates
— contra o racismo, a lgbtfobia, o sexismo, o machismo, a violéncia contra a
mulher, o genocidio das comunidades étnicas - formam encruzilhadas que
se interligam diretamente umas com as outras.

Em outras palavras, a interseccionalidade que se fala aqui é a das
lutas, uma vez que ndo é mais possivel dissociar um movimento social do
outro, tendo que se debater e trazer solugdes que modifiquem as estruturas
do sistema, negando precipuamente as suas ferramentas de opressdo, de
manutengdo de hierarquias e de violéncia estatal.

Desse modo, percebe-se que todas as iniciativas para fortalecimento
e concretizacdo de direitos humanos ndo podem ser atreladas a violéncia,
marginalizagdo, intolerancia e discriminagdo que sdo préprias do sistema
penal, ou se falaria em verdadeiro paradoxo, como j& mencionado. Para
solucionar esse impasse, a licdo de Maria Lucia Karam (2015) é clara e
oportuna:

O papel de ativistas [...] e movimentos de direitos
humanos, ha de ser o de repelir a violéncia e os demais
danos causados pelo exercicio do poder do estado de
punir; conter sua expansdo; defender os direitos
humanos fundamentais de todos os individuos em
quaisquer circunstancias; reafirmar os valores de
liberdade, solidariedade, tolerancia e compaixdo; lutar
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pela efetiva primazia dos principios garantidores
assentados nas declaragdes de direitos e constitui¢cdes
democraticas, de modo a proteger cada individuo
ameacado pelo exercicio do poder punitivo. (p. 06).

Nesse sentido, além da mudanca estrutural através da
interseccionalidade das lutas mencionada por Angela Davis (2015), é
imperioso que haja, pelos movimentos sociais, uma sensibilizagdo das
violéncias ocasionadas pelo sistema penal (KARAM, 2015). Somente assim,
poderia se vislumbrar a libertacdo do paradoxo do fetichismo da punicdo

pelos movimentos sociais.

14 ANTIFUNITIVISMO

A vinculacdo de tendéncias tedrico-criticas por movimentos sociais,
muitas vezes, apresenta contradicdes significativas, como a demanda pela
criminalizacdo de determinadas condutas e o recrudescimento de penas,
demonstrando o clamor desses movimentos por respostas simbdlicas do
Estado. Embora, em certos casos, o uso simbdlico do Direito Penal tenha
significado importante para os respectivos movimentos sociais, sendo
argumentado que a punicdo e as leis penais criminalizadoras tém a funcdo
de disseminar a ideia de que determinadas condutas ndo sdo toleradas pela
sociedade, por outro lado, este uso é contraproducente, criando obstéaculos,
inclusive, para a tutela efetiva dos direitos pretendidos.

Como o proprio adjetivo “simbdlico” denuncia, esse efeito ndo é
real, uma vez que a politica criminal ndo toca as origens, as estruturas e os
mecanismos produtores dos problemas sociais. Em vista disso, tem-se que a
solucdo empregada, utilizando-se de instrumentos do sistema penal, apenas
mascara a responsabilidade de se debrucar sobre as verdadeiras questdes.
Nesse sentido, é dada mera solugdo punitiva para problemas sociais como
desemprego, pobreza, racismo, discriminacdo, desigualdade, problematicas
na concessdo de educacdo e salde, que ndo sdo enfrentados
adequadamente pelo Estado (DAVIS, 2019).

Esta é aldgica do que tem sido chamado de farra de aprisionamento:
em vez de construirem moradias, jogam os sem-teto na cadeia. Em vez de
desenvolverem o sistema educacional, jogam os analfabetos na cadeia.
Jogam na prisdo os desempregados decorrentes da desindustrializacdo, da
globalizagcdo do capital e do desmantelamento do welfare state. Livre-se de
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todos eles. Remova essas populagdes dispensdveis da sociedade. Seguindo
essa ldgica, as prisdes tornam-se uma maneira de dar sumigo nas pessoas
com a falsa esperanca de dar sumico nos problemas sociais latentes que elas
representam (DAVIS, 2019, p. 39).

A correlagdo entre o recrudescimento da politica criminal e a
reducdo da criminalidade, ou seja, o suposto efetivo controle da incidéncia
de crimes nunca foi demonstrado empiricamente, tampouco o seu carater
ressocializador. Ao contrario, os efeitos criminégenos do sistema penal,
diretamente relacionados com a estigmatizacdo e a seletividade, sdo fortes
determinantes para a reincidéncia. Foucault (1987) explica que o sistema
criminal, ao aparentemente fracassar, ndo erra o seu objetivo, uma vez que
a sua real funcionalidade nunca foi reduzir crimes, mas produzir e
retroalimentar a delinquéncia na parcela pobre da populacdo. Ele entende
gue “ndo ha natureza criminosa, mas jogos de forca que, segundo a classe a
gue pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder ou a prisdo” (p. 240).

Surge entdo uma incoeréncia na justificativa do Direito Penal como
sendo fundamental para a garantia da defesa social através do poder
punitivo do Estado, uma vez que ele ndo alcanca o fim almejado. Em
contrapartida, as teorias deslegitimadoras apontam a ineficiéncia do sistema
penal como legitimante do controle social.

Para a compreensdo dessas teorias e do idedrio antipunitivista de
modo geral, premente se faz a elucidacdo da criminologia critica,
consolidada a partir da década de 70, representando o momento de
superacdo da perspectiva micro (criminologia ortodoxa) para uma
perspectiva macrocriminolégica. Isto é, possibilitando que o objeto do
estudo criminoldgico se desprenda da andlise do desviante e do desvio, e se
direcione ao sistema de controle social, ao sistema penal e ao aparato
punitivo do Estado. (CARVALHO, 2013).

Enguanto a criminologia ortodoxa embasou amplamente as teorias
legitimadoras do poder punitivo, a criminologia critica entende o sistema
penal como instrumento de controle da classe operaria e de manutencao
das desigualdades sociais, conduzindo o individuo a um progressivo processo
de marginalizacdo e, com isso, de reincidéncia. (BARATTA, 2002).

Ao perceber com clareza os problemas relativos a questdo criminal
e entender o sistema penal como um problema em si préprio, a criminologia
critica deu margem ao surgimento das teorias deslegitimadoras da logica
punitivista do sistema penal.

O abolicionismo, como uma dessas teorias, revela a inadequacdo da
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punicdo como forma de reprimir o individuo condenado pela pratica de um
delito, indicando que, uma vez utilizada, a punicdo apenas serve como
sustento para a perpetuacdo de uma ordem social injusta, seletiva e
estigmatizante a que o sistema penal intenta. Por isso, a teoria abolicionista
se posiciona de forma contraria ao carater central da lei penal como forma
de controle social. (ACHUTTI, 2015).

Nesse sentido, Hulsman (1986) demonstra que ndo existe uma
realidade ontoldgica do crime, mas antes, que o conceito de crime é uma
construcdo social, e que, portanto, é passivel de desconstrucdo, apontando
para a abolicdo do sistema penal.

Para além da mera alegacdo de que consiste em fendbmeno utdpico,
a perspectiva abolicionista permite que se extraiam possibilidades concretas
de enfrentamento a politica criminal e necessarias transformacgdes graduais
a estruturacdo de um sistema de resolucdo de conflitos desarraigado da
racionalidade penal moderna, que ndo se limita a abolicdo do carcere.

A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois passos,
ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o
horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe,
jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para
isso: para que eu ndo deixe de caminhar. (GALEANO apud
ROCHA, 2016, p. 5).

Necessario se faz o desmonte progressivo da politica criminal,
através de pautas negativas (deslegitimacdo) e pautas positivas (construcao),
mitigando os problemas sociais provocados pelo sistema penal, como o
encarceramento em massa e a retroalimentacdo da violéncia estatal, a
estigmatizacdo dos apenados e a marginalizacdo de diversos grupos sociais.
Salienta-se a necessidade de mecanismos diversos aos da estrutura
centralizada da justica criminal. Paulo Queiroz argumenta ao interpretar
Alessandro Baratta:

Para Baratta, em especial, a melhor politica criminal
corresponde a uma politica de transformacdo das
estruturas sociais e de poder, uma politica, enfim, de
minimizacdo das desigualdades sociais, salientando que
dentre os instrumentos de politica criminal, o direito
penal é o mais inadequado, pelas razGes ja assinaladas.
Dai porque ndo se trata de uma politica de “substitutivos
penais”, vagamente reformista e humanitaria, mas, sim,
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de uma politica muito mais ambiciosa, de levar a cabo
profundas reformas sociais e institucionais para o
desenvolvimento da igualdade, da democracia, de
formas de vida comunitéria e civil alternativas e mais
humanas. Enfim, a melhor politica criminal € uma politica
nao-penal, que se socorre de intervengdes que vdo as
raizes dos problemas, uma resposta etioldgica, e ndo
uma resposta sintomatoldgica apenas. (QUEIROZ, 2005,
p. 103).

Por fim, faz-se necessdria a concepcgdo das normas garantidoras de
direitos fundamentais como instrumento de defesa do individuo diante dos
poderes estatais, para assim evitar ou ao menos mitigar os danosos impactos
de investigacBes, processos, condenacdes penais e quaisquer intervencdes
do poder punitivo do Estado. E ndo o oposto, paradoxalmente
impulsionando o uso violento desse poder, o que inverte o intento das
normas protetivas de Direitos Humanos.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Ficou demonstrado durante o presente trabalho que a violéncia esta
intimamente ligada a noc¢do de poder e que a maior parte dela é incentivada
e realizada pelo proprio Estado.

Em que pese os movimentos sociais defendam direitos humanos,
percebe-se que existe um forte paradoxo entre a luta propagada e a sede
por puni¢cdo. Assim, constata-se a presenga de uma resisténcia por parte dos
movimentos sociais em aderir a uma pauta antipunitivista.

Isso ocorre, em grande parte, em razdao da mentalidade de justica
social estar ligada a ideia de punicdo. O Estado usufrui da violéncia estrutural
para construir uma narrativa favordvel a adesdo ao combate da prdpria
violéncia pelos caminhos do punitivismo, possibilitando a continuidade de
suas estratégias neocoloniais de soberania.

O punitivismo apenas retroalimenta a opressao estatal e ndo
modifica o sistema penal desde a sua base, pautada eminentemente na
violéncia. Deste modo, verifica-se a importancia do desmonte da politica
criminal, mitigando assim os problemas sociais causados pelo sistema,
buscando solucdes em mecanismos diversos aos da estrutura centralizada
na justica criminal. Ha caréncia de uma distribuicdo horizontalizada do poder
gue propicie espaco para o exercicio das liberdades — e para além destas, ja
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gue quando se fala de direitos humanos, eles vdo muito além das liberdades.
Assim, faz-se necessario que 0s movimentos sociais, ao
reconhecerem a interseccionalidade das lutas, unam suas pautas para uma
mudanca estrutural sistémica, harmonizando seus discursos e arquitetando
mecanismos construtivos e eficazes contra a opressdo nuclear de
manutencdo da hierarquia racial, classista, patriarcal e heteronormativa.

REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel. Abolicionismo penal e justica restaurativa: do idealismo ao
realismo politico-criminal. Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 15(1), 33-
69, 2015.

ARENDT, Hannah. Macht und Gewalt. Munique, 1970.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a
sociologia do direito penal. Tradu¢do de Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2002.

BENTO, Berenice. Necrobiopoder: Quem pode habitar o Estado-nagdo? Cad. Pagu,
Campinas, n. 53, e185305, 2018.

BUTLER, Judith. Vida precéria / Dossié Diferencas e (Des)lgualdades. Tradugdo de
Angelo Marcelo Vasco. Contemporénea, n. 1 p. 13-33 Jan.—Jun. 2011.

CARVALHO, Salo de. Criminologia critica: dimensdes, significados e perspectivas
atuais. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 104, 2013.

CLASTRES, Pierre. Arqueologia da Violéncia: Pesquisas de antropologia politica.
Prefacio de Bento Prado Jr.; Traducdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Editora Cosac &
Naify, 2004.

Criminalizacdo da Homofobia e a ldégica punitivista. Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC). Maio, 2019. Disponivel em: http://ittc.org.br/criminalizacao-
homofobia-e-punitivismo/. Acesso em: 12 dez. 2020.

DAVIS, Angela. A democracia da aboli¢do: para além do império, das prisdes e da
tortura. Rio de Janeiro: Editora Bertand Brasil, 2019.

DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas? Traducdo de Marina Vargas. Rio de
Janeiro: Difel, 2018.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizacdo e traducdo de Roberto

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021


http://ittc.org.br/criminalizacao-homofobia-e-punitivismo/
http://ittc.org.br/criminalizacao-homofobia-e-punitivismo/

22

Machado. 18. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. Petropolis:
Editora Vozes, 1987.

HAN, Byung-Chul. O que é poder? Tradugdo de Gabriel Salvi Philipson. Rio de Janeiro:
Vozes, 2019.

HULSMAN, Louk. Critical Criminology and the Concept of Crime. In: Contemporary
Crisis, v. 10, 1986.

JAKOBS, Giinther. Direito penal do Inimigo: nog¢Bes e criticas / Gunther Jakobs,
Manuel Cancio Melia; org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli, 6. Ed.,
4. Tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2020.

KARAM, Maria Lucia. Os paradoxais desejos punitivos de ativistas e movimentos
feministas. Blog da  Boitempo. Margo, 2015. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/17/os-paradoxais-desejos-punitivos-de-
ativistas-e-movimentosfeministas/. Acesso em: 17 nov.2020.

LUHMANN, Niklas. Macht und System — Ansatze zur Ana-lyse von Macht in der Poli-
tikwissenschaft. In: Universitas — Zeitschrift fir Wissenschaft, Kunst und Literatur, 5,
1977, p. 473-482.

MARTINS, Fernanda; GAUER, Ruth. Poder Punitivo e Feminismo: percursos da
criminologia feminista no Brasil. Rev. Direito Prax. Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 01, 2020.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rdp/v11n1/2179-8966-rdp-11-01-
145.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020.

QUEIROZ, Paulo. Fung¢des do Direito Penal. Legitimacdo Versus Deslegitimacdo Do
Sistema Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

ROCHA, Lourdes de Maria Leitdo Nunes. Feminismo, género e politicas publicas:
desafios para fortalecer a luta pela emancipacdo. R. Pol. Publ. Sdo Luis, Nimero
Especial, p. 313-322, novembro de 2016.

ROUSSEAU, Jean-Jagues. O Contrato Social . Traducdo de Antonio de Pddua Danesi.
3.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. A Palavra dos Mortos: conferéncias de criminologia
cautelar. Rio de Janeiro: Saraiva, 2012.

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021


https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/17/os-paradoxais-desejos-punitivos-de-ativistas-e-movimentosfeministas/
https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/17/os-paradoxais-desejos-punitivos-de-ativistas-e-movimentosfeministas/
https://www.scielo.br/pdf/rdp/v11n1/2179-8966-rdp-11-01-145.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rdp/v11n1/2179-8966-rdp-11-01-145.pdf




24

2 CRIMINOLOGIA CRITICA E A ECONOMIA FOLITICA DA
PENA: A FUNCAO OCULTA DA FENA FRIVATIVA DE
LIBERDADE NO BRASIL

Beatriz luane Santos Silvas
Michelle Bocacio Vieira da Silvas

RESUMO

O presente artigo tem como tema central a funcdo econdmica da pena privativa de liberdade
no Brasil. A partir de uma andlise das formas de puni¢do ao longo da historia, estudar-se-a o
surgimento da pena privativa de liberdade e sua relagdo com o desenvolvimento do capital,
perpassando pela sua legitimagado retributiva e preventiva, com o intuito de demonstrar que
a sua real funcdo — ora oculta pelo Estado — seria atender ao modelo econémico capitalista.

Palavras-chave: criminologia critica; fungdes da pena; fun¢do oculta da pena; funcgdo
econOmica da pena; pena privativa de liberdade.

21 INTRODUCAO

uitas foram as teorias que buscaram explicar as

justificativas da aplicacdo da pena. As formas de

punicdo ao longo da histéria, aliadas as teorias

retributivas e preventivas da pena, por muito tempo, foram o objeto de

estudo central do Direito Penal. No entanto, o presente artigo ndo pretende

se ater apenas as funcées declaradas da pena, mas também investigar a sua

funcdo oculta, qual seja, a funcdo econdbmica da pena, relacionando a
histéria do sistema punitivo com o modo de producdo capitalista vigente.

Dentro da perspectiva de uma criminologia critica, nota-se que, na
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verdade, a propria histéria comprova que o capital é a forca motriz do
sistema punitivo. As mudancas na aplicacdo da pena ao longo dos anos
serviram para atender a maior ou menor demanda de trabalho; a
necessidade ou ndo de preservar o corpo dos que eram explorados através
da sua forca de trabalho, extinguindo penas corporais; ou mesmo os castigos
aplicados aos escravizados durante o periodo escravocrata, sempre
buscando aliar as penas aplicadas aos interesses dos detentores do poder
econdmico.

De acordo com dados prisionais disponibilizados pelo Infopen
(Instituto Humanitas Unisinos, Infopen, 2020), a populagdo carceraria
brasileira é a 32 maior do mundo e, em funcdo da prépria desigualdade
social, cada vez mais aprofundada para manutencdo da sociedade
capitalista, o nUmero de presos s6 tem aumentado.

A metodologia utilizada no presente artigo foi a pesquisa
bibliografica, com andlise puramente qualitativa, além do uso de dados
secundarios que cercam o presente estudo.

22 ASFORMAS DE PUNICAO AO LONGO DAHISTORIA

A punigdo sempre esteve presente na histdria da humanidade,
embora ndo se possa precisar exatamente o momento exato em que esta
comecou. Ao analisar as comunidades primitivas, por exemplo, é possivel
constatar relatos da chamada “vinganca de sangue” - punicdo aplicada
guando algum individuo transgredia as regras estabelecidas no cld a que
pertencia. Além disso, também existiam as “vingancas coletivas”, que
ocorriam quando os clds guerreavam entre si (CORSI, 2016).

J& na Antiguidade (3.500 a.C. até 476 d.C.), existia a figura do
carcere, mas ndo enquanto carater de pena privativa de liberdade, mas sim
enquanto espaco destinado a custédia dos acusados de delitos até o
julgamento ou execucdo da sua pena (SERRA, 2007, p. 53).

Na Idade Média, caracterizada pela economia feudal e pela
supremacia da Igreja Catdlica, o carcere manteve-se como local de custddia
para agueles que seriam punidos com castigos corporais, dos suplicios a
pena de morte. No entanto, neste periodo, além do carcere-custddia,
administrado pelo Estado, também surge o cdrcere eclesiastico, destinado
aos clérigos rebeldes, que ficavam trancados nos mosteiros, para que,
através da peniténcia, se arrependessem do que haviam feito e obtivessem
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a correcdo. Foi neste momento, inclusive, que surgiu o termo
“penitencidria”, por influéncia no Direito Penal Canénico (ESPEN, 2020).

J4 a Idade Moderna é o periodo em que a organizacdo social deixa
de ser feudal para constituir a formacdo do Estado Moderno cuja
representacdo politica é exercida através da Monarquia Absolutista e a
organizacdo econOmica e social passa a se dar sob a logica do mercantilismo
- 0 estagio inicial do capitalismo (ESPEN, 2020). E nesta época que surge o
instituto juridico da propriedade privada e da acumulagdo primitiva de
capital, rompendo os lacos de serviddo dos trabalhadores campesinos,
obrigando-os a migrarem para os centros urbanos em busca de subsisténcia.
No entanto, as condi¢des de producdo ndo permitiam a absorcdo de toda a
mdo de obra disponivel, o que levou ao crescimento do numero de
andarilhos e mendigos, além da reunido em grupos de mercenarios, que
passaram a praticar delitos naquele periodo, principalmente contra a
propriedade privada (SERRA, 2007).

Neste contexto, surge, em Londres, a primeira instituicdo com o
propdsito de controlar essa massa de desempregados: as poorhouses, cujo
objetivo era reformar os internos através do trabalho disciplinado e
obrigatdério (SERRA, 2007). Ja na Holanda, surgiram as workhouses, cujo lucro
era obtido a partir da exploracdo da mao de obra das pessoas custodiadas,
mediante baixissimos salarios (SERRA, 2007).

E legitima a conclusdo de que, sob o mercantilismo, a
prisdo funcionava especialmente para a adaptacdo dos
trabalhadores as novas condigdes produtivas que se
anunciavam, como prenuncio da primeira Revolugdo
Industrial. (SERRA, 2007, p. 62).

Com a introdugdo das maquinas a vapor, um grande contingente de
trabalhadores foi por elas substituido e, nesse momento, as workhouses
passaram a ser vistas pela burguesia como as responsaveis pela elevacdo dos
salarios no mercado de trabalho e, consequentemente, pela reducdo dos
lucros da classe econémica, porque geravam uma espécie de concorréncia.
A partir disso, as instituicGes custodiantes deste periodo, que até entdo
funcionavam como uma espécie de capacitacdo profissional para os
individuos que ndo haviam sido absorvidos pelo modo de producgdo
mercantilista, sofreram um rebaixamento das condi¢®es de trabalho e de
salubridade, o que gerou a consequente piora das situacdes das workhouses,
para que o proletariado fosse forcado a aceitar o trabalho que lhe fosse
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oferecido, quaisquer fossem as circunstancias (SERRA, 2007), pois estas
ainda seriam melhores do que as que passaram a existir nas casas de
custédia mencionadas. Com isso, estabeleceu-se a seguinte relacdo:

Se a forga de trabalho é insuficiente para as necessidades
do mercado, a punicdo assume a forma de trabalho
for¢ado, com finalidades produtivas e preservativas; se a
forca de trabalho é excedente, a punicdo assume a forma
de penas corporais, com destruicdo da mdo de obra.
(SERRA, 2007, p. 69).

Desse modo, é possivel verificar que as transformagdes econdmicas
ao longo do tempo geraram reflexos no sistema punitivo de cada periodo, o
gue fez com que a pena de morte e as punicdes corporais da ldade Média
fossem substituidas pela pena privativa de liberdade, a partir do século XVIII
(ARGUELLO, 2006). Afinal, no mercantilismo, buscava-se intensificar cada vez
mais os lucros através da exploracdo da mao-de-obra, por meio do trabalho

forcado (SERRA, 2007).

Todo sistema de producdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relagBes de
producdo. E, pois, necessario pesquisar a origem e a
forca dos sistemas penais, o0 uso e a rejeicdo de certas
punicdes e a intensidade das praticas penais, uma vez
gue elas sdo determinadas por forcas sociais, sobretudo
pelas forcas econdmicas. (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
2004, p. 20).

Assim, a partir da consolidagao da burguesia como classe dominante
politicamente, a prisdo também se tornou um meio eficaz de controle social
e uma poderosa ferramenta para a manutencao deste poder (ARGUELLO,

2006).

25 FUNCOESDECLARADAS DAFENA

As funcdes da pena assumem facetas, conforme aponta Juarez
Cirino: a declarada para a sociedade dentro de um discurso oficial da teoria
juridica da pena e a real, escondida pelas funcBes aparentes e que
constituem objeto de pesquisa da teoria criminolégica da pena. Dentro do
discurso oficial, a pena cumpriria uma funcdo retributiva ou absoluta,
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configurando a imposicdo de um mal justo contra o mal injusto do crime. Seu
grande aporte tedrico encontrou respaldo na Lei do Talido, com o ditame
olho por olho e dente por dente, na tradicdo religiosa judaico-crista dentro
do viés da vinganca divina, no imperativo categoérico de Kant e na pena como
reafirmacdo do Direito para Hegel (SANTOS, 2008).

As teorias absolutas da legitimacdo da pena dirigem-se para a
esséncia desta, voltam-se para a natureza da puni¢gdo, mas ndo respondem
o “para que” punir. Se hd uma conduta moralmente reprovavel, se houve um
injusto, deverd haver a deflagracdo de uma sancdo, sem sequer se analisar
se ela é Util. Logo, ainda que inutil, a pena seria justa e deve ser aplicada
(BAQUEIRO, 2017).

De outro lado, ainda dentro do discurso oficial da teoria juridica da
pena, a pena cumpre uma funcdo preventiva (também chamada de teoria
relativa), que atuaria de forma geral ou de forma especial. Diferentemente
das teorias absolutas, a teoria relativa ndo visa simplesmente retribuir o mal
injusto do fato cometido, mas prevenir a sua ocorréncia (BITENCOURT,
2004). A existéncia da pena teria um carater inibidor do delito, ndo sendo
mero instrumento de dor, devendo evitar, inclusive, a reincidéncia.

A prevencdo geral possui duas ideias basicas que ddo raiz a teoria: a
ideia de intimidacdo ou da utilizacdo do medo, além da ponderacdo da
racionalidade do homem. Assim, para esta teoria, o preceito secundario
produz no sujeito uma motivacdo para ndo praticar crimes. Ja a prevencado
especial dirige-se diretamente ao delinquente, e ndo a sociedade, para que
ele ndo volte a atentar contra as normas juridico-penais (BITENCOURT,
2004).

A partir desse debate, surgiu a Teoria Mista ou Unificadora da Pena,
gue busca reunir um aporte tedrico com os aspectos destacados das Teorias
Absolutas e Relativas da Pena. Segundo PUIG (2004), entende-se que a
retribuicdo, a prevencdo geral e a prevencdo especial sdo aspectos distintos
de um mesmo e complexo fendbmeno que é a pena. No entanto, apregoa
Juarez Cirino dos Santos:

A analise da pena criminal ndo pode se limitar ao estudo
das fungdes atribuidas pelo discurso oficial, definidas
como fungbBes declaradas ou manifestas da pena
criminal. (SANTOS, 2005, p. 4).

Afinal, o que se verifica na pratica é que o aumento da populagdo
carceraria ndo implicou em uma sociedade mais segura, mas apenas em
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populacBes carcerdrias ainda maiores (DAVIS, 2018). Desta forma, é
necessario identificar também as fungbes reais ou latentes da pena criminal,
principalmente quando se leva em consideracdo as relagGes estabelecidas
pela sociedade capitalista (SANTQOS, 2005).

24 FUNCAO OCULTADAFPENA

Apesar de o Poder Publico se valer das teorias justificadoras da pena
para embasar os seus discursos, estatisticamente, é possivel observar que
nenhuma dessas teorias cumpre, de fato, a funcdo a que se propde.

O sistema carcerdrio nacional, além de ndo possuir as
condi¢des minimas para a concretizacdo do projeto
corretivo previsto nas normas nacionais e internacionais,
apresenta uma eficacia invertida, isto é, atua de forma
deformadora e estigmatizante sobre o condenado
(TAVARES, 2015, p. 50).

Desse modo, o Estado ndo fornece as condi¢cdes necessarias para
gue o individuo possa se capacitar e se ressocializar, o que favorece a
reincidéncia criminal, como aponta a pesquisa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), de 2019, que verificou que, no minimo, 42,5% das pessoas com
processos registrados nos Tribunais de Justica em 2015 de todo o Brasil
voltaram a ingressar no Poder Judicidrio até dezembro de 2019.

Ja em relagdo a prevengdo, a pena de prisdo tem sua eficacia
relativizada, tendo em vista que muitos crimes continuam a ocorrer, mesmo
dentro dos presidios, além de contribuir também ao aumento de delito
extramuros cometido por familiares dos encarcerados - a exemplo do crime
de trafico de drogas (TAVARES, 2015). Inclusive, dados levantados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), apontam que a populagdo
prisional do Brasil triplicou de tamanho em apenas dezesseis anos (CNJ,
2020).

Nesse sentido, torna-se notdrio que a pena privativa de liberdade
ndo esta contribuindo nem para ressocializar o individuo, nem para impedir
o cometimento de crimes, j& que a populacdo carcerdria brasileira so
aumenta ao longo dos anos. Entdo, para que serviria a pena privativa de
liberdade?

De acordo com Juarez Tavares, a funcdo latente da pena é, em
verdade, uma forma de justificar o préprio sistema em que o Direito Penal
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se encontra inserido: o sistema capitalista. Afinal, a criminalidade ndo existe
ontologicamente, enquanto uma criacdo natural. Pelo contrdrio, o crime é
uma ficcdo juridica, criado a partir das escolhas seletivas das agéncias
criminalizadoras, para assim justificar a imposicdo de medidas privativas de
liberdade (TAVARES, 2015).

De maneira analoga, Michel Foucault adverte que, desde 1820, se
constata que a prisdo ndo é capaz de promover a ressocializacdo dos
individuos que se encontravam custodiados, mas, sim, de fabricar novos
criminosos, ou afunda-los ainda mais na criminalidade. Desse modo, a prisdo
teria passado a ser utilizada como uma estratégia de poder, tendo em vista
que a “fabricacdo de delinquentes” seria Util tanto no plano econdmico,
como no plano politico. O exemplo dado por FOUCAULT (1979) é a utilizagdo
da figura do criminoso por parte do Estado, para fomentar o medo e o ddio
dos operdrios do século XIX como forma de disciplina e controle, pois o
trabalho penal geraria uma concorréncia para os operarios em relacdo ao
seu saldrio, ja que o mesmo trabalho seria realizado com um menor custo.

Assim, o Estado forca o proletariado a recorrer ao principio da less
eligibility (menor elegibilidade), pois, as condicGes sociais e econdmicas das
prisdes devem ser sempre inferiores as encontradas externamente, para que
os trabalhadores prefiram se submeter a uma rotina de supertrabalho,
mesmo por um valor de salario irrisério, e ndo recorram a criminalidade
(SERRA, 2007).

Conclui-se que, apesar de ndo cumprir nenhuma das func¢des a que
se propde, a prisdao, enquanto instituicdo, continua a existir porque sua
fungdo oculta é manter as desigualdades existentes na sociedade capitalista,
servindo aos interesses politicos e econdmicos do capital. Por isso, a ideia de
gue o crime gera o castigo é, em verdade, um equivoco do discurso, pois este
castigo, em verdade, é consequéncia de outras forgas, como anteriormente
demonstrado, e ndo como uma consequéncia inevitavel da execucdo do
crime (DAVIS, 2009).

25 OCAFITALISMO L O SISTEMAFUNITIVO NO BRASIL

Muito embora seja importante a discussdo tedrica acerca das
funcBes da pena, recortada preponderantemente no viés da pena privativa
de liberdade, os dados e vulnerabilidades concretas do sistema carcerario
brasileiro exigem uma andlise que ndo se limite apenas aos seus aspectos
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juridicos.

A realidade é marcada pelo aspecto central e, de certo modo, até
cruel: o capital. Ndo é possivel realizar o estudo das fun¢Ges da pena sem se
aproximar das mazelas trazidas pelo modelo capitalista a este segmento
naturalmente excluido e estigmatizado que é o carcere. Assim, passa-se ao
guestionamento sobre a real e efetiva funcdo da pena, uma vez que seria
impossivel dissociar a ideia de pena privativa de liberdade do sistema
econdmico capitalista.

O discurso declarado pode até ser belo, porém, é dissimulado. A
pena privativa de liberdade ja é vista abertamente, inclusive no Brasil, como
um instituto falido. A tematica da ressocializacdo, do suposto temor gerado
pela norma e da neutralizacdo do delinquente sdo exemplos de argumentos
que caem por terra quando observados os elevados indices de reincidéncia
e o progressivo aumento da populacdo carceraria. Questiona-se, entdo, qual
é o verdadeiro sentido do uso do carcere dentro do real contexto de
desenvolvimento do capital e do neoliberalismo.

Segundo aponta Claudio Guimardes (2006), ainda no periodo que
antecede o surgimento da pena privativa de liberdade, é possivel notar o uso
do Direito Penal e da aplicacdo de pena aos interesses do capital. Durante o
século XV até meados do século XVI, a convergéncia de fatores, como o
crescente excesso populacional de pessoas carentes e o aumento da pratica
de crimes contra a propriedade foram determinantes para a criacdo de leis
penais duras, dirigidas as classes subalternas e que protegiam a burguesia
detentora do poder econémico. Na ocasido, ocorria o predominio da pena
de morte que, de uma sé vez, buscava eliminar a crescente populagdo
subalterna, além dos delitos cometidos por essa parcela populacional,
protegendo, assim, os interesses da burguesia urbana emergente, detentora
da propriedade, que utilizava o direito punitivo como via de repressao aos
pobres. De outro lado, a pena capital deixou de ser aplicada principalmente
guando parou de ser vantajosa aos detentores do poder econémico, em
virtude da crescente necessidade do uso da mdo de obra a industria
manufatureira.

Estava-se em pleno periodo de desenvolvimento do
capitalismo mercantilista e a sensivel diminuicdo na
reserva de mao-de-obra representou um duro golpe nas
pretensdes daqueles a quem cabia a acumulacdo do
capital, tdo necessaria para a expansdao das oficinas
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manufatureiras e, consequentemente, do comércio.
Assim, as necessidades de desenvolvimento do sistema
de producdo capitalista, que luta para implantar-se
definitivamente como o novo sistema de poder na gestdo
da sociedade moderna, mais uma vez ddo a ténica para a
implantacdo de métodos que lhe sejam funcionais.
(GUIMARAES, 2006, p. 125)

Sabe-se que, no Brasil, ndo faltam leis penais que tipificam crimes.
Tdo somente no Cédigo Penal, ha, aproximadamente, 300 (trezentos) crimes
diferentes, sem contar as diversas leis esparsas brasileiras. Porém, apenas
uma parte deles leva a aplicacdo real da pena privativa de liberdade. H4d uma
selecdo de condutas tipificadas pelo legislativo, outra selecdo que é
fiscalizada e investigada, e outra que leva ao carcere.

Segundo Fernanda S4 (2020), se toda a populacdo viesse a praticar
condutas consideradas ilegais e a punicdo fosse a todos aplicada, sem
gualquer distingdo, a sociedade teria uma insatisfacdo comum que a uniria
contra o seu algoz. Desta forma, era uma questdo de estratégia estatal que
a fiscalizacdo e a punicdo de seus cidaddos focassem em diferentes praticas
ilegais e de diferentes formas, segregando-os o maximo possivel. A sele¢do
compactuava com estratégias de mercado, com o sistema socioeconémico
gue veio se consolidando aos poucos, ao longo dos tempos, destacando a
pena privativa de liberdade enquanto sangdo, como alternativa para
preservar o corpo humano - uma aspiracao de produtividade.

Neste periodo, era grande a necessidade de expansao da
forga de trabalho e continuar mutilando ou aniquilando
individuos ndo parecia ser a atitude mais
estrategicamente adequada. Além disso, reunir todos os
infratores em um sé lugar parecia ser ideal para
disciplind-los e ensina-los habilidades que os tornassem
Uteis ao processo de producdo de Capital. (SA, 2020, p.
24).

Goffman, buscando uma teorizacdo do poder disciplinar, classifica
cadeias e penitencidrias como espécies de institui¢Ges totais e que, como
uma de suas consequéncias mais graves, ocasionam a mortificacdo do eu.
Isto é, hd a concentracdo de todos os aspectos da vida de um ser em um
mesmo local, com divisdo rigorosa do tempo para a pratica de atividades cuja
sequéncia é imposta, com contato muito restrito com o mundo externo. Ha

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



33

incompatibilidade entre estas instituicdes e a estrutura basica de pagamento
pelo trabalho na sociedade moderna, além de outros aspectos que retiram
a autonomia do individuo e ferem a prépria dignidade humana (MOTTA,
1981).

No Brasil, inclusive, a prépria Lei de Execucdes Penais permite que o
trabalho do preso seja remunerado com salarios abaixo do salario minimo
nacional, bem como afasta expressamente a aplicacdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT (art. 28, §22 e art. 29, caput da LEP). Tais percalgos
estdo diretamente relacionados ao modo de producdo capitalista, que
transmuta o ser humano em objeto e retira-lhe a humanidade em nome do
capital.

Além de tudo quanto exposto, a superpopulacdo carceraria,
diretamente ligada a fatores de exclusdo social, € uma fonte inesgotavel de
alimentacdo da industria do controle do crime. Em outras palavras, a
desigualdade é decorréncia direta das consequéncias do capitalismo que
gera, se seu objetivo for conquistado, o aumento da populagdo carceréria e,
por conseguinte, fontes de lucro para os detentores do capital. Os lucros da
indUstria do crime se originam da administracdo, da construcdo de presidios,
na instalacdo de controles de seguranca, com alarmes, cdmeras, sensores,
tornozeleiras eletrdnicas, entre outros. Desta forma, ao invés de o Estado
investir na criacdo de empregos e programas sociais, o dinheiro publico vai
ao sistema de justica penal e, desta forma, aquece a economia (GUIMARAES,
2006).

O complexo carcerdrio industrial ndo é mais um nicho
menor para algumas empresas; a industria da punicdo
estad no radar de incontdveis corporag®es nas industrias
de manufatura e de servicos. Os presidios sdo
identificados por seu potencial de consumidores e por
seu potencial de mdo de obra barata. (DAVIS, 2009, p. 45-
46).

Destarte, o Estado ainda fatura ao promover a privatizacdo dos
presidios ou, ainda, quando realiza a terceirizacdo da mao de obra carceraria,
gue gera lucro tanto para o Estado como para a empresa tomadora de
servicos (BAQUEIRO, 2017).

Relata-se que ndo surgiu negdcio mais lucrativo nos EUA
da década de 1990 como a privatiza¢do do setor punitivo.
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As sete maiores empresas do ramo passaram a ter a¢bes
na bolsa de valores. A Corrections Corporation of
America, lider do mercado, rapidamente se tornou uma
das cinco empresas mais lucrativas do pais.

Os efeitos nocivos da privatizagdo penitencidria nos EUA
podem ser assim sintetizados em dois aspectos,
aproveitando-se a licdo de Wacquant: 1. Reducdo
irresponsavel de custos; 2. Aumento da demanda por
prisionizagdo. (LEMOS; WACQUANT, 2007, p. 285-306).

Ndo obstante, para além da tematica da privatizacdo, a principal
funcdo oculta da pena tem sido a manutencdo da hierarquia social, com a
pena sendo seletivamente aplicada no Brasil prioritariamente a crimes
patrimoniais, que perpetuam, inclusive, a discriminacdo e segregacdo racial
decorrente de uma desigualdade histérica dos 300 anos de escraviddo
brasileira.

Levando em conta o contexto da formacdo do Estado brasileiro,
pode-se dizer que a escravidao foi o primeiro sistema penal que vigorou no
Brasil, através do exercicio privado do poder punitivo praticado pelos
senhores de terra sobre os indigenas e africanos escravizados (SERRA, 2007).
De 1500 a 1822, o germe do sistema criminal brasileiro predominou na
relacdo senhor/ proprietario e escravizado/ propriedade, de carédter
intensamente violento, com a pratica de torturas psicoldgica e/ou fisica,
mutilacdes e abusos, destacando-se o tratamento diverso entre escravizados
e livres. (BORGES, 2019).

O Brasil foi construido tendo na escraviddo um dos seus principais
institutos. Portanto, o processo de colonizacdo baseou-se na exploracdo de
mado de obra escravizada, sendo este o eixo de sustentacdo da economia
brasileira que ndo se fixou apenas na esfera fisica de opressdo, mas
estruturou também o funcionamento e a organizacdo social e politica do
pais. (BORGES, 2019).

A ideologia predominante a época era do entendimento
do trabalho nos trépicos como um sofrimento e uma
punicdo divina aos “desalmados”. O trabalho era uma
atividade disciplinadora e civilizatéria aos “selvagens”. Os
castigos e as punicBes eram praticas incentivadas para
evitar desobediéncia. As puni¢des publicas buscavam,
pelo medo, marcar e constituir exemplos pelo corpo
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marcado, assim como garantir e construir autoridade.
(BORGES, 2019, p. 42).

O Codigo Criminal do Império Brasileiro manteve o tratamento
desigual entre quem era escravizado e quem era livre. Os escravizados eram
vistos como propriedade privada, logo o Estado aplicava punicGes fisicas e os
devolvia aos seus senhores para que ndo houvesse intervencdo publica na
esfera privada dos individuos. Na época, os cultos de origem africana ndo
eram permitidos, sob a justificativa de que perturbavam a ordem publica,
assim como haviam variadas leis municipais que vedavam a circulacdo dos
escravos, ou mesmo ja libertos e, em alguns casos, até proibiam o direito de
adquirir um imovel, ficando evidente como a sociedade brasileira imperial
foi estruturada e fundou instituicGes para perpetuar a desigualdade.
(BORGES, 2019)

No entanto, “quando a escraviddo foi abolida, os negros foram
libertos, mas Ihes faltava acesso a recursos materiais que lhes possibilitariam
moldar vidas novas, livres” (DAVIS, 2009, p. 114). Assim, “os negros deixaram
de ser escravos, mas imediatamente se tornaram criminosos - e como
criminosos, tornaram-se escravos do Estado.” (DAVIS, 2009, p.13-14).

Desta forma, para o negro se posicionar enquanto classe
trabalhadora no Brasil da época era uma experiéncia problematica, pois eles
nado eram vistos como sujeitos de direitos, em razdo do racismo estruturado
pelo periodo escravocrata. O negro, aquele periodo, era um individuo sem
lugar, cuja identidade, caracteristicas fisicas e aspectos culturais nos regimes
coloniais foram hierarquizados para garantir a subalternizacdo destes povos
nas esferas moral, politica, social, econémica e juridica. (BORGES, 2019)

A abolicdo da escraviddo ndo adveio de razdes humanitarias. A
transicdo da mao-de-obra escrava a mao-de-obra assalariada era necessaria
para o éxito do capitalismo. (CARVALHO, 2006). Neste contexto, ndo se pode
deixar de ser apontado que houve intenso incentivo estatal para a
implantacdo de uma politica de imigracdo europeia no Brasil, sob o
argumento da necessidade de mao de obra qualificada. Em outras palavras,
a escravidao foi abolida, mas havia uma dificuldade para o negro tornar-se
um trabalhador assalariado, devendo este fato ser analisado dentro do
contexto de um pais que se construiu colonial e se afirma com a ascendéncia
de teoria eugenistas. Logo, apesar da abolicdo, havia um aparato estatal
sedimentado para manutencdo da elite branca no poder. (BORGES, 2019).

Ato continuo, grande parte dos recém-libertos ndo foi absorvida
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pelo mercado de trabalho, o que os levou ao desemprego. Por conta disso,
0s que ndo encontravam formas auténomas de sobrevivéncia, transitavam
pela cidade sem qualquer ocupacdo, por vezes cometendo pequenos delitos,
o que despertou a preocupacdo do poder publico. (CARVALHO, 2006).

Nesse contexto, a solugdo encontrada pelo Estado brasileiro para o
controle social dessas pessoas e a manutencdo da ordem vigente foi a
criminalizacdo “dos vadios e capoeiras” no Cddigo de Penal de 1890. Assim,
a forma encontrada para reprimir os individuos que estavam ociosos, na
pratica, ocasionou em uma criminalizacdo da populacdo negra e da
populacdo pobre, cujos reflexos encontram-se perpetuados até os dias
atuais na repressao institucional do Estado.

A contravencdo da vadiagem é peculiar porque o réu era
culpado pela suposicdo de que ele fosse recorrer a meios
ilicitos para se manter, penalizava-se a suposicdo e ndo
um ato delituoso em si. Sua presenca nos centros
urbanos poderia influenciar os trabalhadores ativos,
vinculados a novas relagdes econémicas. (CARVALHO,
2006, p. 10).

Logo, medidas foram tomadas para aumentar a vigilancia sobre os
negros e pobres livres. Além da criminalizacdo da vadiagem e da capoeira,
outras leis foram promulgadas criminalizando a cultura afro-brasileira, como
as religides, as reunides musicais, o samba, batuques, que passaram a ser
registrados em delegacias e sofriam intensa repressdo. Foi, inclusive, neste
momento que as teorias deterministas e eugenistas ganharam adeptos e
forca no Brasil, como forma de garantir hierarquias sociais baseadas em
distincGes genéticas e bioldgicas. (BORGES, 2019).

Por isso, preceitua Angela Davis que ha uma intima relacdo entre a
escraviddo e o sistema prisional, sendo essa, inclusive, uma forma da
escraviddo continuar, a existir em instituicGes contemporaneas (2009).

O sistema carcerdrio torna natural a violéncia decretada
contra as minorias raciais ao institucionalizar uma légica
circular viciosa: os negros estdo presos porque s3o
criminosos; eles sdo criminosos porque sdo negros, e, se
eles estdo presos, é porque mereceram. (DAVIS, 2009, p.
16).

No entanto, ha muito se sabe que a cultura punitivista que leva ao
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superencarceramento do sistema penitencidrio decorre de uma politica
criminal seletiva e desigual, cujo processo de criminalizacdo se da em duas
etapas: a primaria, exercida pelos agentes politicos (legislativo e executivo)
ao sancionar uma lei penal material incriminadora com a sua respectiva
sang¢do; e a criminalizacdo secundaria, que é exercida pelos policiais,
promotores, advogados, juizes e agentes penitenciarios, que sdo aqueles
que decidem quem sdo as pessoas que devem ser concretamente
criminalizadas e, ao mesmo tempo, as vitimas potenciais protegidas
(ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003).

Essa seletividade faz com que sejam divulgados massivamente os
delitos cometidos pela populagdo mais vulneravel, o que dd a impressado a
sociedade de que estas sdo as Unicas infracdes cometidas e que estas
pessoas seriam as Unicas a ser temidas, criando, assim, um esteredtipo de
classe e de raca para o Direito Penal, e realizando sua hiper-
representatividade negativa pelos meios midiaticos (ZAFFARONI; BATISTA;
ALAGIA; SLOKAR, 2003).

A seletividade resta demonstrada quando se analisa o perfil da
populacdo prisional do Ultimo Anudrio de Seguranca Publica, que demonstra
que 66,7% das pessoas privadas de liberdade sdo negras, e que este nimero
aumentou 182,53% nos ultimos 10 anos, o que comprova o esteredtipo
preferencial do Estado brasileiro para a criminalizacdo de pessoas (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020). No entanto, também é preciso
refletir que o aumento da punicdo é resultado direto do aumento da
vigilancia policial em comunidades especificas que, no caso do Brasil, estdao
nas regides periféricas.

Nesse diapasdo, interessante trazer o conceito de necrobiopoder
cunhado por Berenice Bento, em que a autora une a nogdo de biopoder (vida
vivivel) e necropoder (vida matdvel), por entender que vida e morte sdo
conceitos indissocidveis. Isso porque o Estado seria 0 agente responsavel por
promover a vida ou a morte de determinados grupos sociais, através da
diferenca hierdrquica que é por este criado. Assim, o Estado garante a
promocao do direito a vida daqueles que se encontram no topo da piramide,
enguanto retira dos grupos mais vulnerabilizados o reconhecimento de suas
humanidades, promovendo em relacdo a estes uma reiterada politica de
morte, com técnicas planejadas e sistematicas (2018).

A autora afirma que a populacdo prisional se encontra justamente
entre os grupos marginalizados que sofrem com a promoc¢do de morte por
parte do Estado, tendo em vista que a auséncia de salubridade, a falta de
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assisténcia médica adequada, a superlotacdo carcerdria, o numero de
pessoas que €& presa preventivamente, dentre outras aspectos,
consubstanciam-se em técnicas sistematicas e racionais que mantém sua
politica de promocdo de morte (2018).

Em sua formulacdo, Berenice Bento ainda estrutura a nocdo de
necrobiopoder a partir da analise histdrica da formacdo do Estado brasileiro,
apontando como a escraviddo e o racismo, juntamente com o mercado e a
economia neoliberal, sdo responsaveis por fomentar a politica de morte no
Brasil (2018).

Com a atualizacdo dos dados do Infopen em relagdo ao ano de 2019,
o Brasil continuou sendo o 32 pais que mais encarcera no mundo, crescendo
8,6% em relacdo ao ano anterior. Tal cenario possui como pano de fundo a
busca exacerbada por vinganca e punicdo pelos ditos “homens de bem”,
contando, ainda, com estimulos e comemoracdes politicas decorrentes do
aumento do encarceramento. Punir por punir, inclusive, ja virou discurso
declarado, sem indicio da busca por ressocializacdo. Esta, embora utdpica, é
importante para que ndo se normalize o ddio e a vinganca, vindos
especialmente de instituicGes estatais.

Também se faz necessario discutir como as leis, em sua concepgao
abstrata, ndo estdo aptas para eliminar determinadas desigualdades,
embora, a principio, parecam imparciais.

A lei é incapaz de levar em consideracdo as condic¢des
sociais que tornam certas comunidades muito mais
suscetiveis ao encarceramento do que outras, o
mecanismo do devido processo formal justifica o carater
racista e de classe das popula¢des carcerdrias. (DAVIS,
2009, p. 110).

Segundo o Levantamento Nacional de Informac&es Penitenciarias no
periodo de Julho a Dezembro de 2019, a realidade brasileira do carcere é
gue ele basicamente restringe a populacdo carceraria, em sua maioria, ao
roubo e ao trafico de drogas. Os crimes contra o patrimonio correspondem
a 50,96% da populagdo carcerdria, dentre homens e mulheres, ao passo que
o tréfico de drogas corresponde a 20,28%, compreendendo, portanto, um
total de 71,24% (DEPEN, 2020). Aponta o censo, ainda, que faltam mais de
312 mil vagas nas unidades prisionais dentre as quais hd promessa de
abertura de 100 mil vagas até 2022.

Esses dados comprovam a seletividade de tipos penais que sdo
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combatidos no Brasil. A mdquina estatal quer garantir que a propriedade
particular dos individuos seja protegida e traz para si a responsabilidade de
protecdo, investindo inestimdveis recursos publicos na seguranca dos
cidaddos. Ocorre que tal circunstancia comprova a for¢a motriz capitalista
agindo contra os individuos de escasso poder econémico, pois crimes
tributarios - responsaveis por incalculaveis prejuizos aos cofres publicos - sdo
“perdoados” quando atingem o governo federal em valores inferiores a
R$20.000,00, abarcados pelo principio da insignificAncia, ao passo que,
muitas vezes, a prisdo alberga os perseguidos pelo Direito Penal por muito
menos.

A seletividade é cruel, seleciona os crimes, a classe e a cor. O cércere
€ uma instituicdo profundamente conectada com a manutencdo das
hierarquias de raca e de classe (DAVIS, 2009). Segundo Juliana Borges (2019),
as “crises” dos sistemas criminal e prisional ndo poderiam ser chamadas
como tais, pois, na verdade, funcionam como engrenagens para a
manutencdo de hierarquias sociais que foram historicamente construidas e
associadas ao elemento racial.

26 CONSIDERACOESFINAIS

O estudo do sistema criminal e carcerario brasileiro ndo pode ser
visto isoladamente. O sentido das coisas esta interligado com diversos
fatores, como a economia, o direito, a cultura e a historia. Varios sdo os
agentes que influenciam e constroem o cendrio carcerdrio brasileiro, tendo
0 presente artigo visado construir brevemente a relacdo direta entre a
histéria, o capital e a manutencdo das hierarquias de raca e classe.

Ao analisar a formacdo histérica do Brasil, é possivel notar como o
Estado brasileiro agiu ativamente para criar e manter uma estrutura de
desigualdade fundamentada na raca e na classe. Essa politica tem como
principal ferramenta o sistema penal, que é mais uma engrenagem para a
manutencdo das discrepancias sociais, através da criminalizacdo de
determinados corpos, com origem desde o periodo colonial, através da
escraviddo, mas que se perpetuou apds a abolicdo, com a tipificacdo da
vadiagem e da capoeira no Codigo Penal de 1890, além das religiGes
africanas, do samba e do batuque, e que tem seus reflexos atualmente
agindo através dos sistemas de controle social.

Conclui-se, portanto, que por tras das fun¢des declaradas da pena,
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a principal funcdo oculta tem sido a manutencdo da hierarquia social e da
segregacdo racial, decorrente de uma desigualdade histérica que se
perpetuou ao longo de todo desenvolvimento do Estado brasileiro.

Desse modo, é possivel notar a nitida relacdo que ha entre o modo
de producdo capitalista e o sistema punitivo brasileiro, tendo em vista a
constante criminalizacdo da populacdo negra e pobre, que ja é
historicamente marginalizada em razao da auséncia de politicas sociais do
poder publico brasileiro. Assim, o que se percebe ao longo do tempo é um
continuo recrudescimento de politicas institucionais que contribuem para o
encarceramento em massa, sem, em contrapartida, fomentar politicas que
contribuam para que estas mesmas pessoas ndo venham - ou néo voltem - a
ser criminalizadas.

O capitalismo revela continuamente sua inabilidade de crescer e se
desenvolver sem expandir e aprofundar a exploracdo humana (DAVIS, 2009).
Assim, para que se possa resolver o problema do sistema prisional brasileiro,
0 que a pesquisa do presente artigo revela é que esta solucdo ndo vird
através de leis mais severas ou pelo continuo encarceramento de pessoas,
pois o0 que é necessario, de fato, é a criacdo de uma série de instituicdes que
possam amenizar os problemas sociais que colocam individuos na trilha da
prisdo, como acesso a educacdo de qualidade, saude, formacdo técnica,
emprego, moradia etc., pois apenas melhorias sociais serdo capazes de
tornar os presidios obsoletos (DAVIS, 2009).
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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar e discutir as nuances que cercam a redagdo do artigo 142
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como apontar como o modelo
militarizado da policia, a semelhanca das Forcas Armadas, contribui para a manutencdo das
desigualdades e da violéncia policial que se tornou cotidiana no Brasil. Pretende-se ainda
tecer criticas a formagdo dos policiais no Brasil e aos objetivos e metas que lhes sdo cobrados
por seus superiores amparados pelos anseios punitivos da grande midia e da sociedade. O
modelo de segurancga publica adotado no Brasil, pautado no policiamento militar ostensivo,
gera questionamentos sobre seus métodos e resultados por vezes violentos. O presente
estudo visa analisar o contexto histdrico e politico da inser¢do do artigo 142 na Carta Magna
e como a adogdo desse modelo militarizado reflete na atuagdo policial. A pesquisa foi
realizada por metodologia qualitativa de revisdo bibliografica de textos e artigos cientificos
sobre o tema, além de analise de dados oficiais sobre a atuagdo militar. A partir desse
repertério notou-se que o pais tem um quadro histérico de violéncia policial institucionalizada
e que a estrutura militar, com hierarquia e atuagdo voltadas a guerra, se distancia do objetivo
principal de manutengdo da ordem interna e da seguranca publica. Por fim, apresentar-se-a
a pauta da desmilitarizagdo como sendo uma (im)possivel solugdo ou um grande passo para
gue se possa sanar a problematica que se apresentara.
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51 INTRODUCAO

artigo 142, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, versa sobre as Forcas Armadas e, em

dado momento, aponta que essas instituicGes

permanentes possuem o papel de garantir a lei e a

ordem, a partir da iniciativa dos poderes constitucionais
(executivo, legislativo e judicidrio) (BRASIL, 1988).

A partir disso, a questdo adotada como norte deste trabalho indaga
em que medida a legitimacdo histérica e constitucional dada as forgas
militares refletem o modelo de atuacdo policial contemporaneo. Objetiva-se
analisar criticamente a missdo constitucional das Forcas Armadas e seu
vinculo direto com a Policia Militar, bem como o contexto histdrico e politico
gue motivou sua insercdo no Texto Magno. Além disso, sdo estudados os
resultados da militarizacdo ao longo dos anos com base em dados
gualitativos e quantitativos sobre o policiamento ostensivo, buscando
apontar outros mecanismos/caminhos possiveis para a reversdo do quadro
de violéncia policial.

Os pontos focais elencados para elucidar a temética central foram:
apresentar e avaliar o papel da Policia e das Forcas Armadas
institucionalmente, bem como analisar como as atribuicGes dadas pela
Constituicdo a estrutura militar refletem na atuacdo policial ostensiva; expor
e examinar dados sobre a atuacdo policial violenta; e, por fim, investigar
mecanismos e estruturas vidveis para a manutencdo da lei e da ordem para
além da perspectiva da militarizacdo.

Com base em Marconi e Lakatos (2019), a metodologia adotada para
a elaboracdo do presente artigo foi a pesquisa bibliografica que consistiu no
levantamento de textos, livros, artigos cientificos, dados institucionais para
a construgdo de um repertdrio capaz de percorrer minuciosamente a
tematica e, assim, dissertar sobre toda a trajetdria da institucionalizagdo da
violéncia policial e da estrutura estatal que ampara a manutencgao do sistema
de violéncia vigente.

32 ACONSTITUCIONALIZACAO DO FODERMILITAR

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi elaborada em um
periodo em que a vigéncia da ditadura militar era latente, o regime terminou

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



47

em 1985 e a CF/88 foi promulgada em 1988, tendo sido debatida justamente
durante o periodo de redemocratizacdo e isso consequentemente
influenciou todo o processo de elaboracdo da Carta Magna. Apesar da
mudanca relevante do Texto quando comparado com o seu anterior de
1967, alguns resquicios do autoritarismo ficaram registrados, como a relacao
existente entre a policia civil-militar com as demais policias (D’ELIA FILHO,
2015).

Um momento marcante da Constituinte ocorreu quando foi
cogitada a remocdo do poder das Forcas Armadas de garantir a lei e ordem
e o General Lebnidas, na época Ministro do Exército, intimou os
participantes e os informou que se o ato pretendido fosse concretizado, ele
impediria o processo constituinte (D’ELIA FILHO, 2015).

A partir dessa pressao, por conta do receio do periodo vivenciado no
decorrer da Ditadura Militar, essa concessdo foi feita, sendo mantido no
Texto Magno, através do artigo 142, o poder de impor a lei e a ordem nas
maos das Forcas Armadas, e, além disso, colocando as policias e os corpos
de bombeiros militares como forcas auxiliares e reserva do Exército (D’ELIA
FILHO, 2015).

A questdo que surge, através da andlise atenta ao artigo 142, é se
existe a possibilidade de ser instaurado um novo regime militar, amparado
pela Constituicdo Federal, tendo em vista que a Carta Suprema delega o
poder de garantir a lei e ordem para essas instituicdes permanentes
concebidas como Forcas Armadas Brasileiras. Observa-se que, para isso,
seria necessdria a manifestacdo de um dos poderes constituintes, pois o
Texto Magno diz que so serd possivel a partir da iniciativa destes (LABANCA
et al, 2020).

Sendo assim, caso o Presidente da Republica, enquanto autoridade
suprema, desejasse instaurar um novo regime, ele teria amparo
institucional? E a resposta se encontra no artigo:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(grifo nosso) (BRASIL, 2020).
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Caso o Presidente utilizasse o argumento de que tal iniciativa fosse
uma medida para garantir os poderes constitucionais, e a lei e a ordem,
haveria uma possibilidade de promover uma investida que satisfizesse o
poder outorgado pela Constituicdo. Contudo, faz-se necessario refletir
acerca do que seria essa ordem publica e do que significaria, no campo
pratico, a sua manutencdo, para que se entenda o que pode ser concebido
como tal, bem como as formas razodveis para garantir a efetiva existéncia e
harmonia da lei e da ordem.

53 ASTORCAS ARMADAS NO CONTEXTOATUAL

A atuacdo das Forcas Armadas no Brasil € muitas vezes desconhecida
pela populagdo no contexto de um pais sem a iminéncia de grandes conflitos
armados entre nag¢des. Segundo o prescrito pelo art. 142 da Constituicdo, tal
forca constitui-se pela Marinha, Exército e Aeronautica e destina-se a defesa
da Patria, dos poderes constitucionais e da garantia da lei e da ordem. Trata-
se de uma incumbéncia relativa a defesa externa do Estado e,
excepcionalmente, a uma atuagdo interna para a garantia da ordem,
respeitando as atribuicdes previstas no art. 144 sobre a seguranca publica.

Usualmente, essas forcas atuam no controle do espaco aéreo e
maritimo bem como o cuidado das fronteiras. A lei complementar n? 97, de
junho de 1999 estabelece as normas gerais sobre organizacdo, preparo e
emprego das Forcas Armadas que em seu décimo sexto artigo determina:

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuicdo
subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, integra as
referidas acBes de cardter geral a participagcdo em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social. (BRASIL, 2020).

A lei ainda discrimina atribui¢cdes subsididrias particulares de cada
uma das trés forcas e relativas ao controle do espac¢o aéreo, da navegacgdo
aquavidria, das fronteiras e demais cooperac¢des para a seguranc¢a nacional.
E comum também a atuacdio em missdes de paz em outros paises, a exemplo
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da Missdo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH),
encerrada em setembro de 2017, com a participacdo de aproximadamente
36.500 militares.

Em relagdo a atuagdo interna, as de maior visibilidade e mais
polémicas sdo as OperacBes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) missGes
do tipo policial, destinadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, com respaldo no ja citado artigo
constitucional, e com previsdo no art. 15 da lei complementar 97/99.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do
emprego das Forgas Armadas, por iniciativa prépria ou
em atendimento a pedido manifestado por quaisquer
dos poderes constitucionais, por intermédio dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuacgdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e
da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds
esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, relacionados noart. 144 da Constituicdo
Federal. (grifo nosso).

§ 3° Consideram-se esgotados o0s instrumentos
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal quando,
em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.

§ 4° Na hipdtese de emprego nas condi¢cdes previstas no
§ 30 deste artigo, apds mensagem do Presidente da
Republica, serdo ativados os orgdos operacionais das
Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado,
as agdes de cardter preventivo e repressivo necessarias
para assegurar o resultado das operacdes na garantia da
lei e da ordem. (grifo nosso) (BRASIL, 2020).
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Nota-se que a lei é clara ao definir que as operagbes de GLO so
devem ocorrer em caso de esgotamento das forgas tradicionais de
seguranca, de forma episddica e limitada. Contudo, dados oficiais do
Ministério da Defesa contabilizam a ocorréncia de 142 operacdes de
GLO entre junho de 1992 e junho de 2020, uma média alarmante de
aproximadamente 5 operagdes por ano. Essas acdes costumam ocorrer
em casos de violéncia urbana, greve da policia militar, para garantia da
votacdo e apuragdo em periodo eleitoral, durante grandes eventos, entre
outros casos de maior especificidade.

O emprego excessivo das Forcas Armadas como reserva policial,
respaldado pelo conceito indeterminado de ordem publica, suscita
discussbes acerca da eficacia do modelo de seguranca publica no controle
de conflitos internos. Além disso, revela a utilizacdo inadequada das
instituicGes de manutencdo da ordem, a partir da légica repressiva em que
sdo empregadas, mesmo se tratando de contextos que ndo exijam tal
proporcionalidade no uso da forca.

34 ASIMETRIADATORCATOLICIAL

E sabido que a Carta Politica de 1988 se apresenta, quanto ao seu
conteudo, como dogmadtica, pois ela abrange e discorre sobre varios
assuntos pertinentes a formacdo de um Estado de bem-estar social. Em seu
art. 142, como dito, ela comeca a tratar do funcionamento das Forgas
Armadas do Brasil, trazendo em seu caput:

As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicGes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL,
2020).

Ao atribuir essa organizacdo rigida, hierarquizada e centralizada as
Forcas Armadas, a Constituicdo observa alguns fatores cruciais as suas
funcdes:

O exército destina-se a defender o territério e a
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soberania nacionais. Para cumprir esse papel, precisa
organizar-se para executar o “pronto emprego”, isto é,
mobilizar grandes contingentes humanos com rapidez e
precisdo, o0 que requer centralizagdo decisoria,
hierarquia rigida e estrutura fortemente verticalizada.
(SOARES, 2015, p. 4).

Ocorre que a Policia Militar, presente no corpo do art. 144 como um
dos 6rgdos que tém a funcdo constitucional de garantir a seguranca publica,
segue como o proprio nome sugere: com o0 mesmo regime militarizado. Isto
é, pautado na hierarquia e na disciplina, o que atrai os grandes problemas
gue cercam esta instituicdo desde a sua formacdo até as suas agdes. O § 52
do referido artigo prega como funcdo da Policia Militar “[...] a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil”. Percebe-se logo de inicio que, enquanto as Forgas
Armadas visam garantir a seguranca nacional, a Policia Militar é voltada a
seguranca publica, devendo atuar rotineiramente como manifestacdo do
dever do Estado para garanti-la.

Luiz Eduardo Soares, uma das grandes referéncias em seguranca
publica no Brasil, destaca reiteradamente em seus textos sobre a
importancia que a estrutura organizacional de uma instituicdo tem na
realizacdo das suas fun¢des. O autor destaca que, ja que a Constituicdo
Federal atribui a Policia Civil o poder de investigar, resta a Policia Militar (PM)
o poder de atuar de forma preventiva, na qual, segundo ele, a produtividade
deste tipo de atuacdo é enxergada somente quando um policial esta
prendendo um individuo em flagrante ou apreendendo drogas e armas
(SOARES, 2015).

A funcdo da PM é garantir os direitos dos cidaddos,
prevenindo e reprimindo violagGes, recorrendo ao uso
comedido e proporcional da forca quando indispensavel.
Seguranca é um bem publico que deve ser oferecido
universalmente e com equidade. Os confrontos armados
sdo as Unicas situagBes em que haveria alguma
semelhanca com o exército, ainda que mesmo ai as
diferencas sejam significativas. De todo modo, equivalem
a menos de 1% das atividades que envolvem as PMs.
(SOARES, 2015, p. 4).
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Apesar de a funcdo da PM ser manifestamente diferente da fungao
do Exército, seu modelo militarizado infelizmente é encorajado pelos setores
estatais responsaveis pela sua manutencdo, pois ele estimula a
“produtividade” que se espera dos seus agentes a fim de fazé-los almejar
hierarquias cada vez mais elevadas. Ocorre que essa incessante busca pelo
agrado dos superiores e até mesmo do agrado da sociedade sacrifica, na
grande maioria das vezes, principios democraticos que devem ser
observados no planejamento das acBes policiais, funcionando na pratica
como um instrumento de perpetuacdo do status quo social ao agir
criminalizando a pobreza, implementando uma cultura de medo e
executando as diretrizes da odiosa necropolitica, atingindo principalmente a
populacdo negra e periférica da sociedade brasileira.

[...] a governabilidade ndo se refere exclusivamente ao
cuidado da vida, como propde Foucault (1999). Minha
hipotese é a de que a governabilidade, para existir,
precisa produzir interruptamente zonas de morte. Ou
seja, governabilidade e poder soberano ndo sdo formas
distintas de poder, mas tém, pensando no contexto
brasileiro, uma relagdo de dependéncia continua — seja
numa abordagem sincronica ou diacrénica. (BENTO,
2018, p. 4).

E ensinado hoje nas academias de policia, mesmo que de forma
indireta, que as favelas e periferias sdo verdadeiras zonas de guerra, onde os
seus residentes fazem parte ou colaboram com organiza¢des criminosas e
estdo a todo tempo a espreita querendo atingir qualquer policial que se
aventure por |3, o que justificaria e autorizaria a maneira violenta de agir
como uma forma de defesa. Contudo, ao transformar a exce¢do em regra, a
instituicdo policial cria e executa uma politica de exterminio contra aqueles
vistos como inimigos, gerando as mortes normalizadas, mortes ndo
contestadas, mortes anunciadas (ZAFFARONI, 1991).

Especialistas sobre seguranca publica no Brasil, a exemplo do
proprio Soares, defendem a pauta da desmilitarizacdo da policia como um
primeiro e grande passo para por fim a essas mazelas que circundam a
instituicdo. A desmilitarizacdo ndo pode ser entendida como uma acdo Unica
e isolada, pois ela compreende um processo com superac¢do de varias etapas,
gue vao desde mudancas legislativas até a reeducacgao institucional da policia
e da sociedade como um todo.
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O policial na rua ndo se restringe a cumprir ordens,
fazendo ronda de \vigilancia ou patrulhamento
determinado pelo Estado-maior da corporagdo, em
busca de prisGes em flagrante. Ele atua como gestor local
da seguranca publica, o que significa, gracas a uma
educacdo interdisciplinar e qualificada: (1) Pensar,
analisar, dialogar e decidir — ndo apenas cumprir ordens.
Diagnosticar os problemas e identificar as prioridades,
ouvindo a comunidade, mas sem reproduzir seus
preconceitos; (2) Planejar agGes, mobilizando iniciativas
multissetoriais do poder publico, na perspectiva de
prevenir e contando com a participacdo social. Para que
o policial na ponta atue como gestor, tem de ser
valorizado, dotado de meios para convocar apoio e de
autoridade para tomar decisBes estratégicas (SOARES,
2015, p. 4).

Além disso, a policia deveria ser bem preparada para mediar
conflitos inerentes a sociedade, a fim de evitar a judicializacdo destes casos.
Com a proposta da desmilitarizacdo, a policia se aproximaria mais de um
importante papel assistencial a populacdo que hoje sé consegue ter medo
dainstituicdo em consequéncia das acGes violentas e pouco eficazes. A pauta
de seguranca publica no Brasil tem que superar o simples discurso de
reprimir crimes e passar a contemplar e preparar instituicdes importantes ao
zelo da populacdo.

35 A ATUACAO FOLICIAL NO BRASIL: A SUFOSTA
ORDEMPUBLICA

A “ordem publica” ou “garantia da ordem publica” é um conceito
nebuloso que integra a dogmatica juridico-penal brasileira e serve como
fundamento legal para varios atos dos poderes da Republica, que vdo desde
a decretacdo de prisdo preventiva até a acdo de instituicdes policiais. O
obscurantismo que gira em torno deste conceito o torna perigoso do ponto
de vista dos direitos fundamentais, servindo, na pratica, como um meio de
driblar as regras do jogo democratico.

Todo saber requer uma definigdo, prévia a delimitacdo
de seu horizonte, que torne manifesta sua
intencionalidade para permitir o controle de sua
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racionalidade. Essa tarefa é ineludivel, em que pese ser
toda definicdo odiosa porque limita e, por conseguinte,
separa e, ao procurar explicar o universo abarcado,
condiciona ao mesmo um infinito campo de ignorancia.
Trata-se de um inevitdvel limite estrutural do saber
humano [...]. (ZAFFARONI, 2011, p. 39-40).

O conceito de ordem publica na doutrina nacional, e até na
internacional, é multifacetdrio e admite uma gama de definicdes que se
adégquam a situacdo em que este é invocado (MACHADO; VINCENZI, 2009).
No caso das Forcas Armadas, nos parametros disciplinados no art. 142, essa
ordem diz respeito ao pleno funcionamento das instituices responsaveis
pela administracdo publica, trabalhando em conjunto para garantir a
efetivacdo da vontade do Constituinte Origindrio. Ja no que concerne ao
papel da Policia Militar, este postulado se torna mais estranho do que o
normal, pois, além de ndo estar previsto expressamente no art. 144, ele é
compreendido como uma espécie de funcdo social da policia de andar pelas
ruas e combater crimes. No entanto, esse combate ao crime, por meio de
prisGes em flagrante ou de apreensdo de drogas, pode facilmente tomar um
viés arbitrario e romper com principios democraticos, razdo pela qual, neste
caso, a “garantia da ordem publica” se torna um conceito nocivo ao Estado
de Direito.

A problemdtica que gira em torno dessa questdo ndo é uma
novidade. Aury Lopes Jr. (2019) destaca a inconstitucionalidade do
fundamento da garantia da ordem publica para a decretagdo de prisGes
preventivas.

Fica evidenciado, assim, que as medidas cautelares ndo
se destinam a “fazer justica”, mas sim garantir o normal
funcionamento da justica através do respectivo processo
(penal) de conhecimento. Logo, sdo instrumentos a
servico do instrumento processo; por isso, sua
caracteristica bdsica é a instrumentalidade qualificada ou
ao quadrado. E importante fixar esse conceito de
instrumentalidade qualificada, pois sé é cautelar aquela
medida que se destinar a esse fim (servir ao processo de
conhecimento). E somente o que for verdadeiramente
cautelar é constitucional. (..). Nesse momento,
evidencia-se que as prisGes preventivas para garantia da
ordem publica ou da ordem econbmica ndo sdo
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cautelares e, portanto, sdo substancialmente
inconstitucionais. (LOPES JR, 2019, p. 777).

Como bem destacado, ndo é o papel das medidas cautelares fazer
justica e tampouco é o papel da PM usar da sua prerrogativa de policiamento
ostensivo para cumprir uma meta heroica aguardada pela sociedade
punitiva. A garantia da ordem publica deve ser entendida, neste aspecto,
como a busca da perpetuacdo de um estado de bem-estar social em que as
pessoas ndo tenham que judicializar conflitos de maneira excessiva,
resolvendo-os no ambito legitimamente particular. Com o modelo
militarizado que se tem hoje, é impossivel enxergar o papel da policia de
fazer cumprir a ideia ora exposta, porém tendo em vista a proposta da
desmilitarizacdo, isso se torna palpavel e plenamente exequivel.

Compreender a garantia da ordem publica sob um viés racional,
democratico e plenamente calcado na principiologia constitucional é a chave
para que seja possivel corrigir os erros cotidianos que o Estado — na figura de
juizes, legisladores e policiais — se acomete amparado nessa premissa. E
preciso que seja dada uma interpretacdo sob a égide dos Direitos Humanos
ao termo constitucional em comento, para o desenvolvimento de estruturas
policiais que tenham como missdo a desincompatibilizacdo da ideia da
“ordem publica” com as injusticas generalizadas.

5.6 AVIOLENCIAFOLICIAL NO BRASIL

Conforme demonstra o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2020, no Brasil, no primeiro semestre de 2020, a cada dez minutos, uma
pessoa foi assassinada; 110 (cento e dez) policiais foram assassinados; e
3.181 (trés mil e cento e oitenta e uma) pessoas foram vitimas de
intervencao policial. Sendo que todos esses valores representam uma
ascensdo quando comparados ao ano de 2019.

E o que esses dados demonstram é o que as frases populares
apontam: “a policia brasileira é a que mais mata, mas também é a que mais
morre”. E apesar de ser atrelada ao senso comum, Camara (2019) versa
sobre o assunto, apontando que o Brasil € marcado, internacionalmente, por
seus altos indices de violéncia para com a policia, bem como para com os
civis, promovida pela violéncia policial.

A grande diferenca sobre a origem dessas violéncias é que os
policiais estdo munidos pelo monopdlio estatal do uso da forga. Essa atuagdo
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vem sustentada sob o titulo do estrito cumprimento do dever legal, ou seja,
guando o agente publico, no desempenho de suas atividades, por vezes, é
obrigado por lei a violar um bem juridico. No caso da atuacdo policial, trata-
se especificamente da previsdo constitucional da preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

De fato, seria de todo desarrazoado que a lei
estabelecesse a pratica de determinada atividade pelo
agente e, ao mesmo tempo, impusesse-lhe pena caso
esta atividade se subsumisse a algum fato tipico [...]
Pense-se, a titulo de exemplo, no policial que emprega
violéncia moderada (mas necessaria) para concretizar a
prisdo em flagrante de perigoso assaltante, ou no Juiz
gue, na sentenca, emite conceito desfavoravel quando se
reporta ao sentenciado. As condutas dos servidores
(policial e juiz), apesar de tipicas (lesdo corporal e injuria,
respectivamente), estdo justificadas pelo estrito
cumprimento do dever legal (imposto pelos arts. 301 do
CPP e 142, 1ll, do CP). (SANCHES, 2016, p. 262).

E essencial destacar que a policia brasileira assassinou em cinco anos
0 mesmo quantitativo que a policia americana assassinou em trés décadas
(CAMARA, 2019), e que mesmo que a lei ampare o uso da forca, ela n3o foi
feita para abranger os excessos policiais. Seja em atuacdes legitimas, seja em
atuagBes manifestamente ilegais, 0s nUmeros excessivos de casos de
violéncia sugerem uma desproporcionalidade do uso da for¢ca por quem a
sociedade confia a responsabilidade de garantia da ordem, intensificando o
sentimento de descontrole e de inseguranca que repercutem no aumento
de outras formas de violéncia (MESQUITA NETO, 1999).

Como discutido anteriormente, as Forcas Militares desempenharam
um papel marcante de sustentacdo de um regime autoritario no Brasil, que
mesmo anos apos o seu desaparecimento ndo significou uma diminuicdo da
violéncia policial e revela suas nuances por meio da estrutura adotada no
policiamento militar ostensivo. Apds a redemocratizacdo, tal estrutura se
mantém anacronica, impondo controles violentos inconcebiveis ao estado
democratico de direito, sob a justificativa da manutencdo da ordem publica.
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3.7 CONSIDERACOESFINAIS

Haja vista a sucessdo de consideragBes apresentadas no decorrer do
presente artigo, e longe de pretender-se esgotar a tematica ora em questao,
percebe-se que muitas das adversidades que rondam a institui¢do policial no
Brasil tém como grande ponto de partida o seu modelo estabelecido na
Constituigdo Federal de 1988 que, apesar de ser denominada por muitos de
“Constituicdo Cidada”, prende-se a algumas das bases da ditadura anterior a
sua promulgacao.

Salienta-se que o modelo militarizado da policia tem que acabar,
pois além de agir como mais uma peca fundamental ao sofisticado sistema
de dominacdo de classe, raca e género, ele acaba direcionando a instituicdo
policial a um papel que vai de encontro a tudo aquilo que o Estado de Direito
brasileiro prega, abandonando o postulado maior da dignidade da pessoa
humana e relativizando tantos outros valores axioldgicos em prol de
interesses enviesados.

Ademais, a pauta da desmilitarizacdo é um importante e grande
passo que deveria ocupar o topo das prioridades na pauta da seguranca
publica no Brasil, por todas as razdes até aqui expostas. Mas afinal, a quem
interessa a discussdo deste assunto? Aos governantes homens, brancos e
heterossexuais que sequer foram parados pela policia um dia? Ou ao preto,
pobre e periférico que cotidianamente sofre na pele este tipo de opressdo?
E preciso que 0os movimentos sociais sustentem este assunto de grande
magnitude a formacdo de um Estado minimamente comprometido com a
ordem garantidora das liberdades individuais e da dignidade do seu povo.
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RESUMO

Este artigo analisa o encarceramento em massa sob a dtica da Lei n® 13964/19, intitulada de
“Pacote Anticrime”, de autoria do ex-ministro da Justica Sérgio Moro, que propde diversas
modificacdes na legislacdo brasileira que, além de endurecer as puni¢des e enrijecer as leis
infraconstitucionais, possibilita uma legitimacdo da violéncia policial. Por este motivo, ter-se-
4 como ponto de partida a andlise da referida lei, numa o&tica de violagdo aos Direitos
Humanos, de modo a demonstrar, através de dados estatisticos e tedricos, a exemplo da
atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a ineficacia dessa norma em
relacdo a reducdo do indice de criminalidade no Brasil. Para tanto, a metodologia aplicada no
desenvolvimento do artigo foi o método critico, tendo como base dados estatisticos e
pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Direitos Humanos. Encarceramento. Direito Penal.

Quando consideramos as formas comuns de que nos valemos

para pensar sobre humanizagdo e desumanizagao,

deparamo-nos com a suposi¢do de que aqueles que ganham representacao,
especialmente autorepresentagao,

detém melhor chance de serem humanizados.

J& aqueles que ndo tém oportunidade de representar a si mesmos

correm grande risco de ser tratados como menos que humanos,

de serem vistos como menos humanos ou, de fato,

nem serem mesmo Vistos.

Temos um paradoxo diante de nos,

pois Levinas deixou claro que o rosto ndo é exclusivamente um rosto humano e,
mesmo assim, é uma condi¢do para a humanizagdo.

Butler, 2011.
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+1  INTRODUCAO

““Pacote Anticrime”, de autoria de Sérgio Moro, é

uma lei que traz diversas repercussdes sociais.

Embora alguns a defendam, ha quem entenda que se

trata de uma violagdo aos direitos e garantias

basilares do Estado Democratico de Direito. Isto
porgue ela tem como alvo pessoas vulnerdveis e submissas ao préprio
encarceramento penal, na medida em que endurece a legislacdo
infraconstitucional brasileira — tal como o Cdédigo Penal, o Cddigo de
Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal —, de modo a excluir da protecdo
legal um grupo seleto que o Estado considera como inimigo.

Um dos pontos questionaveis do Pacote é a legitimacdo do Poder de
Punir que o Estado confere aos agentes de Seguranca Publica, quando
permite que eles tenham, durante o exercicio da atividade, “licenca para
matar”. Embora pareca ser uma medida justa e eficiente de combate e
controle a criminalidade e traga a legitimacdo social da violéncia letal
policial, vem a ser considerada uma atuacdo atentatdria aos principios e
direitos constitucionais do individuo, uma vez que tende a reforcar o
genocidio de grupos seletos da sociedade.

Nesse contexto, a discussdo sobre a violéncia e a legitimidade
policial, além de dialogar diretamente com as ciéncias sociais, adentra no
debate que diz respeito ao fortalecimento, legitimacdo e obediéncia da
“autoridade” na sociedade brasileira, diga-se, democratica. (TYLER, 1990;
JACKSON et al., 2012a). Sendo assim, a teoria da legitimacdo da atividade
policial e a justeza procedimental, em um contexto nacional da agenda
dissuasdria, permite novos enfoques que se relacionam a falseada crenca de
gue as medidas e a intensificacdo da atuagdo policial, com o aumento da
prisdo em flagrante e do sistema carcerario, sejam um meio eficaz de
controle social.

Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN,
2020), o Brasil atingiu até o final de 2019 uma populagcdo prisional de
748.009 mil pessoas; e em 2020, atingiu o montante de 773 mil pessoas
(NASCIMENTO, 2020) privadas de liberdade em todos os regimes. Por este
motivo, o Brasil é considerado o terceiro pais que mais encarcera
(CONECTAS, 2020) e viola os direitos fundamentais dos apenados, pois
fortalece o encarceramento penal de um grupo seleto da populacdo: os
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negros, representando quase 70% da populagdo carceraria (CNJ, 2020) e
75% dos mais pobres em nivel nacional (IBGE, 2019). Dai a se afirmar que o
endurecimento das leis infraconstitucionais, num contexto demarcado por
tamanha desigualdade social e racial, serve para perpetuar, ainda mais, a
seletividade do Direito Penal, ao criminalizar a pobreza e a cor da pele.

Por esta razao, a etiqueta passa a ser aplicada por policiais, fiscais e
tribunais que decidem as instancias formais de controle social, uma vez que
o status social do individuo suspeito passa a ser definidor a atuacdo dos
representantes do Estado ao se presumir, por exemplo, a culpabilidade do
sujeito, por meio de uma criminalizagdo secunddria. Desta forma, a teoria do
etiquetamento, labeling approach, permite que o Estado faca uma extensao
de seu poder de punir (BECKER, 1997; ZAFFARONI, 1993) para, através das
instituicdes, produzir a ideia da criminalidade e da estigmatizacdo de um
grupo social vulnerdvel.

Com isso, essa mudanca trazida pelo Pacote Anticrime coloca em
pauta um endurecimento das penas, dirigido ndo apenas a conduta
criminosa, como também, a determinados grupos de pessoas,
majoritariamente, em situacdo de precariedade e vulnerabilidade. Assim,
surge a problematizacdo deste trabalho: "O Pacote Anticrime viola os
Direitos Humanos e aumenta o encarceramento penal?".

+2 O FPARADIGMA FUNITIVISTA O ENCARCERAMENTO
EMMASSALE ASELETIVIDADE FENAL NO BRASIL

Os direitos e garantias fundamentais sdo as condi¢cdes e o caminho
necessario para se chegar a uma aplicacdo de pena justa e devem ser
salvaguardados para garantir o devido processo legal. Este uUltimo, por ser
visto como a regra do jogo, é tido como condicionante do poder de punir,
uma vez que, o Estado, além de arbitrédrio e seletivo ao privilegiar uns e
marginalizar outros, tende a suprimir direitos fundamentais, penalizar de
forma exacerbada e, até mesmo, aplicar a “presuncdo de culpabilidade”, ou
seja, tratar o acusado, antes mesmo do transito e julgado, como potencial e
virtual culpado. (LOPES JR, 2018).

O Estado, ao utilizar determinados grupos como engrenagem para
capitacdo de recursos, tem como principal objetivo o uso da punicdo e do
carcere para segregar aqueles seres humanos que sdo “desviados” e
“indesejados” socialmente, mesmo que para isso viole direitos
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fundamentais. Nesse sentido, essa tatica utilizada para desrespeitar
principios constitucionais e diretrizes de Direitos Humanos torna-se
inconstitucional e socialmente prejudicial, principalmente porque além de
criar esteredtipos para que 0s sujeitos ativos se encaixem ao tipo penal, age
através da coacdo moral irresistivel, para demonstrar a sociedade que os
meios punitivos sdo eficazes e necessarios. (YAROCHEWSKY, 2015).

E neste cendrio que surge a espetacularizaco e a seletividade penal
ao permitir que o proprio sistema penal venha a produzir o criminoso
perfeito que atenda aos anseios punitivos e capitalistas da sociedade. Esses
grupos segregados devido a vulnerabilidade sdo usados e violados
psicologicamente para assumirem, ou acusarem outros suspeitos de um
crime que se encaixe na legislacdo infraconstitucional.

Neste ponto, a teoria do etiquetamento, labeling approach, explica
perfeitamente esse direcionamento da legislacdo a determinados sujeitos
guando se baseia na ideia da criminalidade como um processo de
estigmatizacdo de um grupo social vulnerdvel. Winfried Hassemer afirma
gue “a etiqueta é aplicada por policiais, fiscais e tribunais penais que
decidem as instancias formais de controle social” (1984, p. 82). Entdo, o
status social do individuo seria definidor da atuacdo das instancias oficiais
em presumir, por exemplo, a culpabilidade, por meio de uma criminalizacédo
secundaria. (BARATTA, 2002).

Nesta perspectiva, é possivel afirmar que esse sistema de
encarceramento é dirigido ndo ao crime, mas sim as pessoas,
majoritariamente em precariedade e vulnerabilidade, que sdo consideradas
culpadas por fazerem parte de um bloco social que tem caracteristicas, até
mesmo fisicas, que envolvem o fator da criminalizagdo da pobreza. Afinal,
como afirma Augusto Thompson, qual criminoso ideal sendo aquele de baixo
status social? (YAROCHEWSKY, 2015). Segundo Vera Malaguti Batista, em um
estudo realizado em adolescentes presos com drogas no estado do Rio de
Janeiro, quando um menino branco e de classe média é preso, ele faz jus a
um tratamento de reabilitacdo; enquanto um menino negro, periférico e
pobre, com a mesma quantidade de drogas, passa a fazer parte de um
esteredtipo criminoso. (2008, p. 21).

E por este motivo que, diante de um Estado de Coisas
Inconstitucional, o endurecimento da legislacdo infraconstitucional se torna
fator preponderante que auxilia a l6gica do Estado Punitivista de encarcerar
em massa grupos seletos de pessoas. Dai a se afirmar que este discurso
punitivista, baseado na identificacdo de determinados esteredtipos de
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estratos da sociedade, passa a fomentar a seletividade de género, raca e
classe que fortalece a militarizacdo, a violéncia policial e, até mesmo, o
endurecimento das san¢des penais. (BOITEUX, 2015; ANDRADE, 2013). Por
assim dizer, além do critério de cor da pele, hd uma antecipacdo da punicdo
do inimigo que relativiza determinadas garantias processuais, mesmo que o
critério de condicdo social seja meramente abstrato e alvo de transformacao
social. (JAKOBS, 2008).

Desta forma, esses sujeitos entendidos como inimigos do Estado
sdo, no Brasil, aqueles que eram escravos outrora, ja que o pais apenas 0s
libertou juridicamente, sem lhes dar condi¢des minimas de inser¢do social
(SCHWARCZ, 2018). Isso fica nitido quando, ao se analisar os dados do
Levantamento Nacional de Informacdo Penitencidria, em 2019 havia
748.009 mil pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo quase 70%
formado por pardos e pretos. Dai a se afirmar que o crescimento do niumero
de encarcerados negros, em contrapartida as vagas dos presidios, é
relacionado a uma segregacdo social que equivale a prevaléncia dos
interesses socioecondmicos da burguesia sobre as demais camadas
sociais. (DAVIS, 2003).

Figura 1 - Composicdo da Populacdo por Cor/Raga no Sistema Prisional12
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Essas condicBes econdmicas apresentam disparidades entre
determinados grupos da sociedade que, por possuirem um esteredtipo
delimitado, ndo sdo inseridos em pé de igualdade na légica do capitalismo,

12 Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. Composi¢do da Populagdo por
Cor/Raca no Sistema Prisional. Periodo de Julho a dezembro de 2019.
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de tal forma que essa populacgdo fica a deriva da prépria sorte.

+3 O FPACOTE ANTICRIME E A INEFICACIA DO
ENRUECIMENTO FENAL COMO SOLUCAO PARA A
CRIMINALIDADLE

A Lei n? 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote
Anticrime”, surgiu em 2019, como proposta apresentada pelo ex-ministro da
Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro, e entrou em vigor em janeiro de
2020 alterando diversos dispositivos legais, tais como o Cddigo Penal, o
Cdédigo de Processo Penal, a Lei de Execucdo Penal, dentre outras leis
especificas.

A referida lei foi criada com a justificativa de reducdo da
criminalidade nacional destacando-se, principalmente, pelo enrijecimento
das penas, de modo a reforcar a agenda dissuasoéria e manter o Brasil no
ranking dos paises com maior nimero de presos. Segundo o DEPEN, 773 mil
pessoas encontram-se em privacdo de liberdade (NASCIMENTO, 2020). No
entanto, mesmo com este numero elevado, ndo ha qualquer indicio de que
o encarceramento deste contingente de pessoas esteja produzindo qualquer
resultado positivo em relagdo a reducdo da criminalidade.

Figura 2 — Populagdo privada de liberdade por ano*?
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13 Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. Populagdo privada de liberdade
por ano. Periodo de Julho a dezembro de 2019.
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Segundo Salo de Carvalho, “a criminalizacdo em massa ndo gerou
qualquer resultado positivo” (2015, p. 67), ja que o Estado, ao utilizar-se da
maquina de punir e movimentar as suas engrenagens, principalmente na
figura do Poder Legislativo e, também, do Poder Judiciario, para reduzir o
numero de criminalidade, acaba por aumentar, ainda mais, a violéncia do
pals. Isto porque, quando se ativa o sistema penal, ele passa a manipular as
dores e perpetuar o desejo de vinganca e de autodestruicdo (KARAM, 2011).

Com base nos dados anuais fornecidos pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) sobre o nimero de encarcerados no pais, é
possivel afirmar que o argumento da reducdo da criminalidade, utilizado
para legitimar o Pacote Anticrime, se ndo for inveridico, é falacioso. Pois, a
reducdo pretendida pelo Estado nunca ultrapassou o campo hipotético, de
modo que o enrijecimento de normas infraconstitucionais para diminuir a
criminalidade - como a lei de Crimes Hediondos, Anti-drogas e Anticrime —
na pratica, sé reproduzem a perseguicdo do Estado a um grupo seleto de
pessoas, de modo que a existéncia desses individuos passa a ser imanente a
prépria existéncia do carcere (DEPEN, 2020).

Portanto, ha uma utopia em atribuir “credibilidade” em relagdo a
diminuicdo da criminalidade as novas leis mais enrijecidas. Em um pais onde
os niveis de encarceramento aumentam constantemente e a criminalidade
sequer é reduzida, a formacdo de leis superficiais para legitimar o jus
puniendi estatal torna-se ineficaz.

Sob outra perspectiva, de igual revelo, merece destaque
a inexisténcia de uma exposicdo de motivos detalhada e
aprofundada das causas que motivaram as propostas,
dos estudos técnicos que as amparam e, em especial, de
uma analise cuidadosa a respeito das consequéncias
juridicas, sociais e econémicas de eventual aprovacdo
integral do projeto. (OAB NACIONAL, 2019 p. 6).

Sendo assim, torna-se evidente que essa motivacdo do Pacote
Anticrime é meramente aparente, pois, em verdade, so é Util para satisfazer
o sensacionalismo mididtico e convencer as pessoas a consentirem com
mecanismos extremados de punicdo estatal.
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+4  AAFPLICACAODFE PENAMAIS SEVERATE A SOLUCAQO?

O Pacote Anticrime, dentre suas diversas modificacGes na legislacdo
penal, se propds a endurecer o cumprimento das sancdes penais quando,
além de mudar o texto dos crimes hediondos — na medida em que retirou a
oportunidade de saida das prisGes —, dificultou a progressdo do regime. Essas
modificaces constituem um ato atentatdrio aos principios constitucionais,
uma vez que, mesmo sendo criado por agente do executivo — que a priori
tem o dever legal de cuidar da penitenciaria —, pretende encarcerar em
massa, sem antes discutir sobre a prdpria existéncia da prisdo.

Foi nesta linha que o Juiz de Execucdo Penal, Luis Carlos Valois,
durante audiéncia do Conselho de Cidadania e Justica sobre o pacote
anticrime de Sérgio Moro, afirmou que:

A seguranca publica em relacdo ao sistema penitenciario
é sempre um experimento. Ndo existe um conhecimento
concreto sobre o que acontece no sistema penitenciario.
A gente fica falando de sistema penitenciario e de preso,
mas ninguém cria um conhecimento, um estudo ou ouve
e dialoga com aquelas pessoas que estdo la. [...]. Isso é
um indicativo de quanto os senhores, senadores, devem
analisar as leis pela perspectiva de quem traz essa lei para
ser avaliada. [...]. A gente chegou em um cumulo de vir
um agente do executivo fazer uma lei que é para
prender, quando na verdade ele deveria cuidar da
penitencidria. [...]. Entdo antes de discutir lei que
encarcera, nés temos que discutir a prisdo. (VALOIS,
2019, 00:01:11).

Além disso, o que justifica a manutencdo do exercicio do poder
punitivo é o medo (BENTO, 2018), haja vista que quanto mais os individuos
prezam pelo ideal de “seguranca”, mais legitimacdo € conferida ao Estado
para continuar ditando normas vagas de cunho paliativo para satisfazer a
vontade social. Contudo, aqueles que sao vistos como inimigos do Direito
Penal tampouco sdo ouvidos, ja que a légica capitalista aniquila todas as
oportunidades de participar desse “mercado”.

Para além do medo, como dispde Claudio Alberto (2006), a prépria
sociedade auxilia nesse processo ao declarar apoio a movimentos com
pautas de “lei e ordem”, cujo objeto principal é o recrudescimento da
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punicdo. O descaso do Estado para com os grupos sociais mais vulneraveis
tem inicio com a falta de promocéao de politicas publicas que assegurem uma
vida digna, devido a isso, busca solucionar as consequéncias de atos que
também é responsavel por meio da repressao.

[...] ao invés de reconhecer as grandes deficiéncias que
lhe sdo comuns, o Estado, como forma mesmo de
sobrevivéncia politica, aponta o foco dos holofotes para
os préprios individuos excluidos, tentando fazer crer que
toda a violéncia estrutural a que é submetida a maior
parte da populagdo é uma opcao individual, fundada no
conceito de livre-arbitrio, haja vista que todas as mazelas
sociais se originariam de decisGes individuais.
(GUIMARAES, 2006, p. 274).

Tendo em vista que ndo existe qualquer indicativo que demonstre a
reducdo da criminalidade através do encarceramento em massa, a aplicacdo
de penas mais severas torna-se ineficaz e promove, ainda mais, a
superlotacdo das penitencidrias brasileiras, sem conferir aos internos o
minimo de dignidade ou lhes garantir direitos minimos existenciais na prisao.

+5  AATUACAO DA SEGURANCA FUBLICA NO FPACOTE
ANTICRIME CONFIGURA A “LICENCAFTARAMAT AR

Com o advento da Lei n? 13.964/2019, foi implementado um novo
texto no artigo 25 do Cddigo Penal que se refere a legitima defesa policial.

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Pardgrafo Unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se em legitima defesa:

| - o agente policial ou de seguranga publica que, em
conflito armado ou em risco iminente de conflito
armado, previne injusta e iminente agressdo a direito seu
ou de outrem; e

Il - 0 agente policial ou de seguranca publica que previne
agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém
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durante a préatica de crimes. (BRASIL, 2020).

Essa alteracdo gerou polémica, uma vez que deu margem a diversas
interpretacdes. Luis Greco, examinando a proposta do projeto, afirmou que
ela é nociva, pois, em uma primeira andlise, a partir de uma exegese bem
intencionada, ao mesmo tempo que pode repetir o que ja se diz no caput,
por outro lado, ao utilizar o verbo “prevenir” ao invés de “repelir”, pode
induzir a compreensdo diversa, para legitimar a prépria proliferacdo do
direito de guerra (GRECO, 2019), ja que poder-se-ia admitir que o legislador
passou a permitir a legitima defesa policial, mesmo antes de iniciado o
estdgio de iminéncia de uma determinada agressdo injusta. Isto é, seria a
expressao “licenca para matar”, que pode dar espaco a violéncia policial de
forma incontroldvel e indiscriminada.

Por mais que, a priori, em uma interpretacdo bem-intencionada, a
alteracdo no dispositivo visasse promover “seguranca” aos policiais que
atuem em confronto; por outro lado, traz a tona uma problematica
recorrente na sociedade brasileira que acabou por ser legitimada pela forca
da redagdo mencionada. Assim, ndo precisaria sequer a falsa justificativa de
auto de resisténcia — utilizada pelas instituicdes militares com a justificativa
de acobertar mortes — uma vez que bastaria o policial respaldar sua atitude
“preventiva” no medo ou, até mesmo, na violenta emoc¢do do art. 25 do
Cdédigo Penal para que recebesse o privilégio da nova redacéao.

Por ébvio que as vidas dos policiais devem ser salvaguardadas, assim
como o bem-juridico de toda populacdo civil. No entanto, numa realidade
social brasileira demarcada pelo encarceramento em massa, seletividade
penal e violéncia estatal — na maior parte das vezes cometida de forma ilegal
nas periferias de todo o pais —, a alteracdo legislativa vem a ser um pouco
guanto mal-intencionada. Isto porque, para o atual cenario governamental
do pais “a solugdo para a seguranca publica é o aumento da repressao, do
encarceramento em massa e a ampliacdo do “atira e depois pergunta” por
parte da Policia” (SINDSEF, 2019, p. 1).

Com a falta de organizacdo prdpria, as policias civis e militares,
através do emprego de forga ostensiva para intervir em casos de ameacas a
soberania do Estado, semeiam violéncia no exercicio da funcdo aqueles que
o Estado e a coletividade qualificam como “inimigos”. Segundo dados da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), quando se trata de assassinato de
jovens, o Brasil “vive uma guerra civil ndo declarada” (SENADO, 2016, p. 145).
Tal fato fica claro quando se analisa, por exemplo, a sentenca do caso Favela
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Nova Brasilia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que chama
a atencdo do Estado e da sociedade sobre a impunidade de atos violentos
promovidos por agentes da seguranca publica.

A individualizacdo dos sujeitos ativos da seguranca publica, que
cometem atos criminosos e que exorbitam a legalidade contra a populacéo
civil, ndo significa o ensejo de mudancas sistémicas na estrutura das policias
(DAVIS, 2003), pois os casos continuam aumentando. Sdo inUmeros 0s casos
que ocorrem todo ano, tal como ocorrera no inicio de 2020, quando a
letalidade policial ocasionou 3.148 mortes de pessoas (CAESAR; GRANDIN;
REIS; VELASCO, 2020).

Para Berenice Bento, “atualmente, somos assombrados por
espectros difusos. O suspeito, o bandido pode ser qualquer jovem que ande
de camisa aberta, use boné, bermuda, chinelos e, principalmente, que seja
negro” (2018, p. 14). Por assim dizer, as instituicdes, infectadas com a
ostensividade do exército, sdo mecanismos utilizados pelo Estado, através
do uso de politicas violentas para propagar a seletividade penal e punir
rigorosamente um grupo seleto da populacdo, ja que, enguanto jovens
negros e periféricos forem alvos do necrobiopoder, o funcionamento das
policias permanecerd inalterado (BENTO, 2018).

+6  OFPACOTE ANTICRIME E A VIOLACAO A SENTENCA
FAVE LA NOVA BRASILIA

O Caso Cosme Rosa Genovena e Outros versus Brasil, mais
conhecido como Caso Nova Brasilia, versa sobre chacinas que ocorreram na
comunidade de Nova Brasilia, entre os anos de 1994 e 1995, no Complexo
do Alemao, durante operacdes da policia no estado do Rio de Janeiro. Tal
caso - que teve como peticiondrios o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Instituto de Estudos da Religido (Iser) - funcionou de
forma emblematica como uma alerta sobre as barbaridades cometidas pela
acdo policial.

De forma a se omitir dos atos praticados e a legitimar o poder de
punir do Estado, o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) arquivou os
inquéritos que se relacionavam as duas chacinas ocorridas. No entanto,
devido a instrucdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o
MPRJ teve que desarquivar os inquéritos nos anos de 2012 e 2013. Apesar
disso, em 2015 o MPRJ, novamente, arquivou um dos inquéritos do caso.
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A Corte considerou que investigacBes realizadas pelos
diversos departamentos da Policia Civil do Rio de Janeiro
ndo cumpriram os minimos padr&es de devida diligéncia
em casos de execugdes extrajudiciais e graves violagdes
de direitos humanos. [...] Apesar da extrema gravidade
dos fatos —execucdes extrajudiciais —, as investigacdes
realizadas se mantiveram tendenciosas em razdo da
concepgdo prévia de que as vitimas haviam morrido em
consequéncia de suas préprias acdes, num contexto de
enfrentamento com a policia. Em virtude do anterior, a
Corte concluiu que o Estado violou o direito a protecdo
judicial, previsto no artigo 25 (protecdo judicial) da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo aos artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os
direitos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito
interno) do mesmo instrumento, em prejuizo de 74
familiares das pessoas mortas em 1994 e 1995. (CADH,
2017, p.3e4).

Por conta disso, a sentenca de 16 de fevereiro de 2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos trouxe a pauta a execugdo extrajudicial
de 26 pessoas, oriunda da violéncia policial brasileira. Como consequéncia,
ela determinou 17 medidas (CADH, 2017) que visam a reparacdo das vitimas
ao enfrentamento a violéncia policial, no entanto, mesmo passados dois
anos da referida sentenca, o Estado ndo cumpriu a sentenca.

Assim, é possivel afirmar que esta decisdo tem trés principais
objetivos, quais sejam: a repara¢do das vitimas; a responsabilizacdo do
Estado pela omissdo de justica em ndo punir as autoridades responsaveis; e
a cessacgdo de ac¢des policiais desse tipo. Logo, o Pacote Anticrime que tem
como intuito reformar as leis penais do Brasil, além de trazer o
recrudescimento e o encarceramento penal, viola as proéprias diretrizes
apresentadas na sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Favela Nova Brasilia.

+7  CONSIDERACOESFINAIS

As medidas adotadas pelo Pacote Anticrime, principalmente as
direcionadas ao endurecimento das leis infraconstitucionais e, em
especifico, a progressdo de regime, servem para criminalizar ndo apenas a
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conduta, mas a pobreza. Nesse sentido, o Estado brasileiro, ao normatizar a
reducdo ou a auséncia de pena por escusavel medo, surpresa ou violenta
emocdo (art. 23 do Cddigo Penal) e a inser¢do de legitima defesa a atuagdo
policial ou da seguranca publica, provoca um aumento exponencial no
ndmero de 6bitos e de segregacdo racial.

O recrudescimento normativo perpetua a punicdo exacerbada, o
encarceramento e a seletividade penal. Os mecanismos utilizados pelo Poder
Estatal, para escolher o destino daqueles que tem como inimigos,
demonstram sua incapacidade de promover politicas publicas que atendam
as camadas sociais mais vulnerdveis e que, consequentemente, visem o
controle e/ou a diminuigdo da violéncia no pais.

O pacote Anticrime, como proposta de seguranca publica pelo Poder
Executivo, ndo garante a participacdo social e o pluralismo de opinides. Em
verdade, além de corroborar com a precariedade do sistema prisional;
representar uma contradicdo aos fundamentos do Sistema Unico de
Seguranca Publica; e ndo garantir a participacdo dos Conselhos Nacionais de
Seguranca Publica, de Politica Criminal e Penitencidria na sua elaboracdo,
torna-se um ato atentatério aos Direitos Humanos, a exemplo da sentenca
do caso Favela Nova Brasilia da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, uma vez que influencia diretamente no aumento da populacdo
carceraria e na intensificacdo do genocidio da populacdo negra e pobre pela
atuacdo policial.
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5 COGESTAO FPRISIONAL: AS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
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Jessiane Moura dos Santos®

RESUMO

Esse artigo apresenta uma discussdo tedrica a respeito da participacdo da iniciativa privada
nas penitenciarias brasileiras, através da parceria publico-privada, instrumento que permite
gue a gestdo prisional seja compartilhada entre a administracdo publica e o setor privado —
denominado de cogestdo prisional. A pesquisa analisa o sistema prisional norte-americano,
visto que fragmentos deste modelo sdo constantemente adaptados a realidade brasileira. Sdo
analisadas quais as implicagdes da cogestdo, se ha resultados positivos ou se houve
precarizacdo do servico nas unidades prisionais que adotam o modelo da parceria publico-
privada.

Palavras chaves: Cogestdo Prisional. Servigo Publico. Privatizagdo. Parceria Publico-Privada.
Sistema Prisional.

51 INTRODUCAO

os ultimos anos, tem sido questionada a necessidade da
descentralizacdo dos servicos carcerarios, o que consiste
na transferéncia da execucdo destes ao ente privado, sob
a justificativa de desonerar o Estado e de alcangcar uma
melhor efetividade na prestacdo dos servicos.
E importante destacar que, desde 1992 no Brasil, hd uma tentativa
de implementacdo do sistema penitenciario privatizado nos moldes norte-
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americanos, baseado na transferéncia da execugdo penal a iniciativa privada
(NILANDER, 2011). Porém existem divergéncias doutrinarias acerca da
constitucionalidade deste modelo no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a administracdo das
penitencidrias é uma atribuicdo indelegavel do Estado e, de acordo com a Lei
n2 7.210/84, ndo é possivel o gerenciamento total do sistema carcerario por
empresas privadas, uma vez que se trata de uma funcao exclusiva do Estado
(BRASIL, 2020).

O modelo do sistema prisional Francés é uma forma de privatizacdo
parcial, também denominado cogestdo, em que a iniciativa privada atua
conjuntamente a administracdo publica, sendo semelhante ao recepcionado
pelo ordenamento juridico brasileiro. A definicdo legal esta prevista no art.
2° da Lei n? 11.079/2004 e explica que a “parceria publico-privada ¢ o
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”. (BRASIL, 2020).

Desta forma, o objeto de estudo deste artigo sdo as parcerias
publico-privadas (PPP) no sistema penitenciario brasileiro, e as implicacdes
gue decorrem da adocdo desse instituto. A importancia dessa pesquisa se
justifica, tendo em vista que contribui para uma analise critica acerca dos
prés e contras a adog¢do da cogestdo no sistema prisional brasileiro.

52 PRISAO: SFRVICOFPUBLICO OUPRIVADO?

Embora ndo haja um conceito de servico publico unanime na
doutrina, José dos Santos Carvalho Filho o define como “toda atividade
prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de
direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e
secundarias da coletividade” (2019, p. 496). A Constituicdo Federal, em seu
art. 175, estabelece que a prestacdo de servico publico pode ser feita de
modo centralizado ou descentralizado. Isto é, os podem ser prestados de
duas formas diferentes. Ocorre a prestacdo de maneira centralizada, quando
executada diretamente pelo Estado; e de forma descentralizada quando
prestada indiretamente por integrantes da sua estrutura ou pela iniciativa
privada, por intermédio de concessdo, permissdo e autorizagdo
(SPITZCOVSKY, 2019).

“Quando a Administragdo Publica executa seus préprios servigos, o
faz como titular dos mesmos; quando os comete a outrem, pode transferir-

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



80

lhes a titularidade ou simplesmente a execucdo” (MEIRELLES, et al, 2016, p.
485), respectivamente se trata da administracdo direta dos servicos publicos,
e administracdo indireta.

Segundo Carvalho Filho (2019), os servicos publicos se classificam
em servicos delegaveis: que podem ser executados pelo Estado ou por
particulares; e servicos indelegdveis: que devem ser prestados apenas pelo
Estado, por meio de seus érgados ou agentes.

A respeito do servico publico prisional, de acordo com Douglas de
Assis (2018), nos estabelecimentos penais existem dois tipos de atividades
administrativas estatais. A primeira diz respeito ao poder de policia, uma vez
que o Estado, como detentor do jus puniendi (direito de punir), tem a
prerrogativa da execucdo penal com o objetivo de preservar a ordem
publica. Ja a segunda atividade estatal esta relacionada a prestacdo de
servicos assistenciais, como prover o vestuario, a higiene, a alimentacdo, a
assisténcia médica. Ainda sobre esse tema Mirabete aponta outras
classificacGes relacionadas a atividade jurisdicional.

[...] atividade de execugdo penal se apresenta em dois
planos: o jurisdicional e o administrativo, no qual
participam o judiciario e o Executivo, respectivamente. A
etapa jurisdicional se refere a aplicacdo das normas de
direito penal e processual penal, enquanto
administrativa desdobra-se nas atividades
administrativas-judicidrias, relacionadas a disciplina dos
internos e a ordem do estabelecimento prisional; e a
outra esfera administrativa, nas atividades de assisténcia
material, social, saude, educacdo, juridico e ao
funcionamento da prisdo. (apud SANTOS; MEDEIROS,
2017, p. 10).

A indelegabilidade da funcdo jurisdicional pode ser extraida da
Constituicdo Federal e a partir do art. 83-B da Lei n® 7.210/1984 que institui
a execucdo penal. Segundo essas normas, “as fun¢Bes de direcdo, chefia e
coordenacdo no ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que
exijam o exercicio do poder de policia” (BRASIL, 2020), em especial, a
aplicacdo de sancgdes disciplinares, controle de rebeliGes e transporte de
presos para orgdos do Poder Judiciario sdo atribuicGes exclusiva do Estado.

No que concerne a possibilidade da gestdo de prisdo e a assisténcia
material ser prestada pela iniciativa privada, é possivel citar como referéncia
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o art. 83-A da mesma lei, que assegura que podem ser objeto de delegacdo
“as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
desenvolvidas em estabelecimentos penais” (BRASIL, 2020), como servigos
de conservacdo de limpeza, portaria, recepcao, lavanderia e manutencdo de
prédios, instalacdes e equipamentos internos e externos.

Deste modo, entende-se que a prestacdo de servicos publicos
carcerdrios pela iniciativa privada é possivel, desde que ndo se trate das
atividades relacionadas ao poder de policia.

55  DESMANTELO SOCIAL E SISTEMA FPRISIONAL EM
FROLDO CAFITAL

Na antiguidade, as penas eram cruéis e desumanas. Na Idade Média
as penas ainda se mantinham desumanas e desproporcionais, mas sob a
justificativa divina, pois como ndo havia separacdo entre igreja e Estado,
qualquer descumprimento dos preceitos impostos pela igreja consistia em
“crime e pecado”, portanto passivel de punicdo pelo Estado (MIYAZAKI,
2018, p. 14-20).

Ja naldade moderna, com a transi¢do do sistema de producdo feudal
em crise para o novo modo de produgdo mercantilista e em seguida
capitalista, houve um aumento populacional nos centros urbanos, com o
deslocamento de camponeses para as capitais. Muitos, ao tentar fugir da
pobreza, cometiam delitos, logo a pena capital ndo era a melhor opcdo a ser
mantida devido a impossibilidade de ser aplicada a um contingente maior de
pessoas (TRULIO, 2006, p. 32). Além disso, essas pessoas eram articuladas
pelo Capital e pelo Estado como exército industrial de reserva.

Nesse sentido, a professora Geovana Tavares evidencia que a
origem da pena privativa de liberdade estd intrinsecamente ligada ao
surgimento do modo de producdo capitalista, transformando os
“delinquentes” no que se entende por exército industrial de reserva.

Para atender a demanda criada, as instituicGes penais
passaram a tornar os encarcerados funcionais para as
industrias. Alterou-se a forma de punicdo a medida que
se percebeu a possibilidade de lucrar com os
encarcerados, ndo sendo mais interessante mata-los ou
impor-lhes uma pena corporal, ja que poderiam ser
explorados em prol do novo sistema que se estabelecia.
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(2009, p. 4).

Posto isto, entende-se que o sistema prisional, desde a sua origem,
em nenhum momento foi criado com o intuito de ressocializar o individuo,
mas como forma de exclusdo social, perpetuando as desigualdades e para
exploracdo da mao de obra.

A tentativa de criar uma grande reserva de mao de obra
alterou, inclusive, o tratamento destinado aos pobres.
Passou-se a repudiar o écio em que muitos deles viviam,
criminalizando a vadiagem e a mendicancia, aumentando
assim o numero de encarcerados que poderiam ser
explorados. Além de produzir a mdo de obra desejada,
atendia ainda o ideal de “limpar” as cidades destes
cidaddos indesejaveis. Desta forma, o cércere tornou-se
imprescindivel para a economia capitalista, tendo as
penitenciarias se transformado em verdadeiro depdsito
de mdo-de-obra desqualificada. Os baixos salarios dos
encarcerados e o controle que se tem sobre eles foram
importantes fatores no crescimento da producdo
capitalista. (MATTQS, 20009, p. 5).

No momento atual, a ideia de auferir lucro com o sistema prisional
persiste, agora sob a justificativa de melhorar as condicBes do cércere e
desonerar o Estado, uma vez que 0s custos para manutencao desses servigos
tornaram-se onerosos ao erario. Nesta atual sociedade do consumo, do
mercado e do capital, ganham espag¢o os modelos de privatizagdo e de
cogestdo das prisGes que discursam possiveis solucdes aos problemas
enfrentados pelo sistema prisional (SANTQOS, 2017).

54 AS PARCERIAS PUBLICO-FRIVADAS NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

Para Tallyta Rovenny (2017), é evidente que o sistema prisional
brasileiro enfrenta uma profunda crise. Prisdes lotadas, condi¢cdes basicas
negadas aos presos, rebelides e massacres constituem uma verdadeira
violacdo a dignidade da pessoa humana. Conforme dados disponibilizados
pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) em 2019, a populagdo
carcerdria chegou a 758.676 pessoas. Isso confirma a ineficiéncia da
administragdo publica no sistema prisional brasileiro que ndo tem cumprido
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preceitos constitucionais para a ressocializacdo do apenado. Além disso, com
base nos recursos repassados ao Fundo Penitenciadrio Nacional (FUPEN), os
custos com o sistema prisional tornaram-se onerosos ao Estado. Em 2017,
mais de 15 bilhdes de reais sairam dos cofres publicos para a manutencao
desse sistema.

A parceria publico-privada tem sido proposta apresentada como
solucdo a crise do sistema prisional brasileiro, mostrando ser possivel
oferecer ao preso condi¢des dignas para cumprir a pena e, assim alcancar a
ressocializagdo. (SANTOS, 2017, p. 42)

Wilquer Coelho Santos (2017) justifica ser possivel a prestacdo de
servico eficiente pela iniciativa privada, sobretudo atendendo aos direitos
das pessoas em privacdo de liberdade, ndo retirando a titularidade do servico
da administracdo publica.

Para exemplificar, “em alguns estados do Brasil, tais como Babhia,
Sergipe, Santa Catarina e Minas”, ja existem presidios que adotam as
parcerias publico-privadas no sistema prisional. No caso da Bahia, a empresa
privada Reviver atua como cogestora, sendo responsavel por algumas
atividades de “geréncia operacional e administrativa; suprimentos para os
internos; alimentacdo; veiculos; medicamentos; manutencéo [---]” (BASTOS,
2014, p. 33). Entretanto, esse modelo também é alvo de divergéncias
doutrindrias acerca da sua constitucionalidade. Hd quem afirme se tratar de
um modelo inconstitucional, com implicagdes éticas, juridicas e politicas,
como preleciona Tangerino (2007). Segundo ele, a intervencdo da iniciativa
privada no sistema prisional resultaria na manuten¢do do encarceramento
em massa, uma vez que o lucro é proveniente da ocupacao.

Apesar de existir parceria publico-privada em presidio
brasileiro, verifica-se que ndo ha lei nacional especifica
gue regulamente a gestdo privada nas penitenciarias.
Contudo, a Constituicdo Federal e a Lei de Execucgdo
Penal (Lei n® 7.210 de 1984) sdo omissas quanto ao
encarceramento ser exclusivamente responsabilidade do
poder publico. O Decreto Lei n® 3.689 de 1941, também
ndo contém nenhuma norma que impeca a delegacdo da
responsabilidade prisional. Sendo assim, ndo havendo
impedimento, verifica-se que as prisdes em regime de
parceria publico-privada sdo possiveis no Brasil
(MIRANDA, 2017, p. 13).
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As parcerias publico-privadas ocorrem de duas formas de
contratacdo publica: as concessGes patrocinadas (art. 22, §12) e as
concessGes administrativas (art. 22, §22), ambas previstas na Lei n°
11.079/2004. O primeiro instituto diz respeito a concessdo de servico ou de
obra publica em que a remuneracdo do concessionario (ente privado)
envolva, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios (populacdo),
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico (Estado).

Segundo o Ministério da Justica (2014), um objetivo das parcerias
publico-privadas é a diminuicdo das reincidéncias dos crimes, que chegam a
ter uma média nacional em torno de 70%. Para isso, o papel da
ressocializacdo torna-se fundamental. “No esquema de PPP, os presos
participam de atividades produtivas (producdo de calcados, bijuterias,
padaria, etc.) ou de servicos gerais, recebendo uma remuneracdo que chega
a 75% do saldrio minimo” (REIS; ASSIS; FERNANDEZ, 2016, p. 57), além de
receberem cursos profissionalizantes.

Ndo obstante, a cogestdo prisional ndo diz respeito exclusivamente
ao Direito Administrativo, mas concerne também e, principalmente, aos
Direitos Humanos. Para além do ordenamento juridico, o poder-dever de
punir do Estado invoca discussdes politicas e socioecondmicas, tornando a
guestdo difusa e multidisciplinar.

55 O COMPLEXO FENITENCIARIO FUBLICO-FRIVADO DE
RIBEIRAO DAS NEVES

A cidade de Ribeirdo das Neves, localizada na regido metropolitana
de Belo Horizonte, foi designada a hospedar este novo presidio em parceria
publico-privada (PPP). Atualmente, o Municipio abriga quatro penitenciarias
masculinas e uma feminina, sdo elas: a Penitenciaria José Maria Alkimin, o
Presidio Antonio Dutra Ladeira, o Presidio Feminino José Abranches
Goncalves, o Presidio Inspetor José Martinho Drummond e o Complexo
Penitencidrio Publico-Privado (CORREA; CORSI, 2014).

Pode-se afirmar que a Penitenciaria foi construida para
ser modelo ndo sé para o Brasil, mas a América Latina.
Passou a ser conhecida universalmente e a ser citada na
Franca e na Itdlia. Ela representava, de fato, um marco
para a reforma do sistema penitencidario, ‘era um
estabelecimento de reeducacdo, constituido segundo os
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moldes mais eficientes adaptados ao nosso meio
essencialmente rural. (SOUZA, 2002, p. 64).

A implantacdo do Complexo Ribeirdo das Neves apenas foi possivel
com a criacdo da Lei Estadual n® 14.868/2003 e se tornou um referencial de
parceria publico-privada na América Latina.

O modelo pensado pela administracdo publica mineira
prevé a remuneracdo do ente privado por vaga ocupada,
ou seja, faz-se um calculo de custo por preso, sendo o
pagamento do Estado a Unica forma de receita do ente
privado. (ROSTIROLLA, 2015, p. 77).

De acordo com dados da Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Econdémico de Minas Gerais, “a duracdo do contrato para a exploracdo do
complexo penal de Ribeirdo das Neves é de 27 anos, com a previsdo de
investimento privado de 280 milhdes de reais para a construcdo de um
complexo prisional de 3.360 vagas” (ROSTIROLLA, 2015, p. 77). Os
responsaveis pelo sistema prisional fazem uma selecdo entre detentos,
diferenciando-os pelo crime que foi praticado, escolhendo os que ocupardo
as vagas dos presidios.

O governo do Estado se compromete a implantar vias de
acesso ao complexo penitencidrio, monitorar as
atividades desenvolvidas pelo parceiro privado e garantir
a demanda minima de 90% da capacidade do complexo
penal. (ROSTIROLLA, 2015, p. 77).

A Unidade de Ribeirdo das Neves “se destacou como um sistema
inovador e de sucesso, cujo contrato de concessdo é pela empresa GPA
(Gestores Prisionais Associados), ficando esta responsavel pela ordem e
disciplina” (SILVA, 2016, p. 254).

O Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves “gasta por detento, em
média, R$1,9 mil, embora seja revertido a GPA RS$3,8 mil, considerando
aspectos de contraprestacdo. Com isso, a diferenca de custo entre a parceria
e a publica estd em torno dos R$230,00” (GOMES E GOMES, 2009, p. 14).

Em se tratando do contrato do ente privado, “este se obriga a
prestar todos os servicos de assisténcia previstos na LEP, como psicoldgica,
médica, odontoldgica, esportiva, social, educacional e outros” (ROSTIROLLA,
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2015, p. 69). Contudo, fazendo referéncia ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, “os contratos com PPPs devem ser
rescindidos quando for constatada a md administracdo dos presidios”
(NILANDER, 2011, p. 137-138).

56 SISTEMAPRISIONAL BRASILEIRO: QUAL A SOLUCAO?

O Brasil vive um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional, conforme foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF n?
347/DF), em que o Estado, através das omissBes reiteradas, da ensejo a
violagBes generalizadas, continuas e sistematicas aos direitos fundamentais
da populacdo carcerdria.

O sistema prisional brasileiro demanda alto custo para a sua
manutencdo. A administracdo publica ndo tem proporcionado condi¢des
basicas aos presos, haja vista a superlotacdo prisional, as ocorréncias de
rebeliGes e massacres e a situacdo insalubre dos estabelecimentos penais.
Nesse sentido, as parcerias publico-privadas sdo apresentadas como formas
eficientes de contornar essa situagdo cadtica, sob a justificativa de desonerar
o Estado e de “viabilizar a ressocializagdo dos encarcerados” (MATTOS, 2009,

p. 8).

As empresas privadas, estimuladas pelo lucro, teriam
melhores condi¢des de gerenciar a situagdo carceraria
nacional do que o préprio Estado uma vez que, ndo é
novidade para ninguém o descaso deteriorante com que
o Estado administra determinados segmentos de seu
patrimonio, ndo sé os carceres, distritais policiais, mas as
escolas e ambulatérios de periferias. (MONTEIRO, 2007,
p. 20).

N3do obstante, a intervencdo da iniciativa privada ndo tem reduzido
o problema da superlotacdo e tampouco diminuido os custos do Estado.
Segundo Nilander (2011), o servico prestado continua sendo insatisfatorio,
ndo melhorando as condi¢cdes do detento nem do carcere. Além disso,
percebe-se que a iniciativa privada tem lucrado com o encarceramento.

A superpopulagdo carceraria, as condi¢des subumanas e

o desrespeito a dignidade dos presos sdo realidades em
nosso sistema prisional. Entretanto, ndo podemos
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admitir a solucdo simplista de aceitar a incapacidade do
Estado em gerir os presidios, e passar tal funcdo, de
privar a liberdade dos cidadédos, a iniciativa privada, para
gue possa lucrar com o sofrimento humano. (MATTQOS,
2009, p. 8).

Ingrid Monteiro (2007), por sua vez, defende que a cogestdo no
sistema prisional tem como finalidade a ressocializacdo do individuo, e cita,
por exemplo, a possibilidade de a concessionaria “oferecer” ao detento
trabalho e profissionalizacdo no carcere. Nesse sentido, o Juiz de Direito do
Tribunal de Justica do Tocantins, Luciano Rostirolla, afirma que o sistema
prisional é constituido majoritariamente por “jovens, homens e saudaveis,
sendo assim justificaria o uso da mdo de obra para fomentar a economia,
gerando lucro e a iniciativa privada, de modo que haja a capacitacdo do
detento, contribuindo para sua reinsercdo na sociedade”. (2018, p. 87)

J& Cristiane Achilles Guedes (2010) menciona alguns argumentos
contrarios ao modelo de cogestdo prisional recepcionado no ordenamento
brasileiro. Primeiramente, os “falsos consensos hegemonicos” de que o setor
privado seria mais eficiente do que a administracdo publica devem ser
desconstruidos, uma vez que a eficiéncia mercadoldgica ndo é efetivamente
do que o sistema prisional precisa. Outro fator negativo seria o aumento do
encarceramento, uma vez que a gestora recebe pelo nimero de internos.
Além disso, empresas motivadas pelo lucro ndo estariam interessadas na
ressocializacdo do individuo, posto que uma das formas de auferir lucro se
da pelo uso da mao de obra carceraria e, portanto, “é interessante que as
prisGes estejam sempre cheias” (GUEDES, 2010, p. 08).

Auferir lucro a partir da mdo de obra carceraria ndo é uma ideia
contemporanea. “O racismo que permeia a vida na sociedade norte-
americana se reflete na seletividade de seu sistema prisional” (SILVA, 2018,
p. 03). Isso ndo é diferente do que ocorre no Brasil, seguindo as tendéncias
e politicas neoliberais.

[...] Transformando o excluido, e agora preso, em fonte
de lucro, a privatizagdo prisional impulsiona de forma
devastadora, o encarceramento em massa uma vez que
0 sucesso desse novo ramo de negdcio significa cada vez
mais construcdo de presidios, bem como o aumento do
tempo de permanéncia dos reeducandos, seja através do
incremento (legislativo ou jurisdicional) do nimero de
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prisGes cautelares ou recrudescimento de penas.
(BASTOS, 2018, p. 90).

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° estabelece que a integridade
fisica e moral do preso deve ser assegurada. Além disso, a Lein2 7.210/ 1984,
de Execucdo Penal, dispde sobre alguns direitos dos presos, como:

Art.40 Constituem direito dos presos :l alimentagdo
suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; Ill - previdéncia social; IV - constituicdo de
peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo
para o trabalho, o descanso e a recreagdo; VI - exercicio
das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena; VIl - assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo
contra qualquer forma de sensacionalismo; IX -
entrevista pessoal e reservada com o advogado; [...].
(BRASIL, 2020).

Sendo assim, ha autores que mantém uma visdo favoravel as
parcerias publico-privadas no sistema prisional, utilizando-se da premissa de
gue o infrator precisa ser tratado com respeito e dignidade como forma de
possibilitar sua reinsercdo na sociedade. Para Rostirolla, defensor da gestdo
compartilhada no setor prisional, “os beneficios sociais do sistema de PPPs
no sistema prisional sdo efetivos e poderdo ser medidos a longo prazo”
(2018, p. 25). O autor busca desconstruir as principais criticas feitas a
cogestdo prisional, com a finalidade defender a efetividade da parceria.

Para melhor demonstrar a viabilidade do modelo
analisaremos uma a uma as criticas lancadas
anteriormente neste trabalho. a) Delegacdo do uso da
forca do Estado para o parceiro privado — A gestdo
privada dos presidios em nada se confunde com a
administracdo da pena imposta pelo Estado. O Estado
continua exercendo o monopdlio da forca, mesmo
porque cabe ao magistrado decidir sobre progressao ou
regressao de regime, prisdo, liberacdo do apenado, entre
outros. Ademais, o diretor do presidio deve ser servidor
publico. b) Visdo do preso como mercadoria — Em
nenhuma hipdtese o preso é visto como mercadoria,
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pelo contrdrio, estd sim concedendo ao apenado uma
alternativa para melhorar as condi¢des do carcere,
permitindo a reinsercdo por meio de um sistema de
gestdo que promete respeitar a dignidade do
reeducando, viabilizando ainda a educacgéo e o trabalho.
c) Exploracdo do trabalho do preso — O trabalho do preso
é regido pelo LEP, e ndo ha como a PPP descumprir a Lei.
O pagamento do valor menor que um saldrio minimo
(2/3) esta previsto na LEP, pois, afinal, o fim primeiro do
trabalho do apenado ndo é aremuneracdo, mas sim a sua
reinsercdo social, permitindo inclusive a remicdo da
pena, direito reivindicado cotidianamente com
veeméncia pelos detentos (ROSTIROLLA, 2018, p. 25).

Todavia, alguns estudos mostram que essa argumentagdo ndo
corresponde, no todo, com a realidade. Embora haja restricGes quanto a
indelegabilidade de determinados servicos relacionados ao sistema
carcerdrio, existem servicos carcerarios delegaveis que podem ser
precarizados ainda mais quando prestados pela iniciativa privada,
comprometendo a finalidade da pena, sendo esta pertinente a funcdo
jurisdicional. Isso ocorre porque os contratos devem ser realizados por
licitacdo, ou seja, o estado escolhe a proposta mais vantajosa, de modo que
0 parceiro privado ndo seria “estimulado para melhorar a qualidade do
servico que presta aos detentos, tendo em vista que melhorias nos servicos
de saude, alimentacdo e demais comodidades ao preso ocasionariam o
aumento de seus custos” (NAKAMURA, 2016, p. 16).

Como a empresa visa ao lucro, ndo estaria
verdadeiramente comprometida com a reinsercdo social
do detento; ndo estaria interessada em realizar
investimentos na contratacdo e capacitagdo pessoal de
seus funcionarios, o que contribuiria para uma
precarizacdo do servico prestado; estaria menos
preocupada com a qualidade do servico prestado e mais
preocupada com um controle de gastos que permitisse
maior lucratividade, o que evidenciaria deficiéncias em
aspectos basicos de uma prisdo como, por exemplo,
alimentagdo, limpeza e iluminagdo. (TANGERINO;
NOLASCO, 2013, p. 27-28).

Bastos menciona que o Brasil tem seguido a mesma tendéncia dos
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Estados Unidos, utilizando-se do aprisionamento em massa como forma de
“dissociar a verdadeira problematica da marginalidade persistente, fruto da
exclusdo social” (2018, p. 89).

No atual sistema neoliberal, a aproximag¢ado da iniciativa privada do
sistema prisional é inevitavel, seja pela cogestdo, pela privatizacdo ou por
qualquer outra via.

As campanhas contra a privatizacdo que apresentam as
prisGes publicas como alternativa adequada as prisGes
privadas podem ser enganosas. E verdade que uma das
principais razdes para a rentabilidade das prisdes
privadas ¢ a mdo de obra ndo sindicalizada que elas
empregam, e essa importante distingdo deve ser
destacada. No entanto, as prisGes publicas estdo agora
igualmente atadas a economia corporativa e constituem
uma fonte cada vez maior de lucro capitalista. (DAVIS,
2018, p. 108).

Nota-se que a intervencdo da iniciativa privada no sistema prisional
tornou-se lucrativa, “favorecendo o crescimento ndo sé de empresas ligadas
a construcdo e gestdo prisional, como também os nichos da economia
voltados a comercializacdo de produtos e servicos de transporte, seguranca
comunicacdes e alimentacdo”. (BASTOS, 2018, p. 89). Isso ocorre porque
existem custos com a manutencdo dos estabelecimentos prisionais, além
dos servicos que devem ser assegurados aos presos como alimentacdo,
vestudrio e servicos médicos (TRULIO, 2009, p. 128). Esses servicos prestados
diretamente pelo setor privado tém trazido lucros para essas empresas, que
utilizam o sistema prisional como um tipo de mercado. “A punicdo passa a
servir ndo apenas para retirar de circulacdo aqueles que ndo contribuiram
para o capitalismo, mas agora para fazé-los soldados da industria do Capital”
(BASTOS, 2018, p. 88-89). O autor define o modelo americano privatizado
como uma “gestdo penal da miséria” que serviu como “referéncia” para
diversos paises.

Atualmente, os Estados Unidos da América (EUA) apresentam a
maior populacdo carceraria do mundo e manifestam diversos desafios como
a violéncia policial, a discriminagao social provocada pelo sistema de fianca,
as violagBes de Direitos Humanos perpetradas por acordos com a
promotoria, além da violéncia policial dirigida as comunidades étnicas.

E importante destacar “que a prisdo como meio de controle social
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fracassou em seu objetivo geral ressocializador” (PIMENTA; PAIVA, 2017, p.
30), seja a prisdo publica ou em cogestdo. Por ora, é necessario exigir o
cumprimento de principios basilares da Constituicdo Federal, além das
normas internacionais de Direitos Humanos e da prdpria Lei de Execugdo
Penal.

57 CONSIDERACOESFINAIS

Este artigo teve como objeto de pesquisa as parcerias publico-
privadas no sistema penitencidrio. Diante da realidade critica do atual
sistema prisional brasileiro, ndo ha dulvidas sobre a necessidade de
transformacdes. No entanto, questiona-se aqui se a cogestdo corresponde a
mudanca estrutural necessaria a politica criminal nacional.

Embora as parcerias publico-privadas no setor prisional tenham
surgido como forma de desonerar o Estado, resolver o problema da
superpopulacdo e melhorar as condicdes do detento dentro do carcere e,
possivelmente, viabilizar a ressocializagdo, hda muitos estudos e autores que
se posicionam contra a intervengdo da iniciativa privada no sistema prisional,
por entender que essa adesdo consiste em implicagdes que comprometem
o monopdlio do Estado na prestacdo da atividade jurisdicional. Mencionam
que a influéncia do lobby empresarial resultaria no agravamento do ja
existente encarceramento em massa, além de a exploracdo da mao de obra
carceraria ser comumente associada ao trabalho andlogo a escravidado
(THOMPSON, 2001, apud TANGERINO; NOLASCO, 2013).

Tendo em vista algumas experiéncias estrangeiras, nota-se que a
cogestdo prisional ndo solucionou os problemas que se propde a resolver. A
maioria dos estudos analisados demonstra que uma parceria é tdo onerosa
ao Estado quanto uma prisdo publica. Apesar de a cogestdo prisional ser
aparentemente positiva ao sistema penitenciario brasileiro, ela ndo passa de
mais uma solucdo puramente fetichista, uma vez que satisfaz a ldgica
mercadoldgica do capital, desconsiderando a face humana e social. Conclui-
se que sdo necessarias mudancas viscerais (legislativas, executivas e
judiciais) que levem o pais a superacdo do sistema prisional e que se
encarreguem das questdes sociais, raciais, econdmicas e territoriais que
estdo por trds da dita “criminalidade” e do encarceramento em massa.
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¢  AVIOLENCIA EXERCIDA PELOS CONTROLES SOCIAIS
FORMAIS E INFORMAIS SOBRE A MULHER QUE
INTERROMFE. AGESTACAO

Adrielle Venas Tavares Santana?”

RESUMO

Esse artigo apresenta uma discussdo tedrica sobre como os controles sociais formais e
informais da sociedade exercem violéncia sobre a mulher que interrompe a gesta¢gdo. Como
a sobreposicdo dos valores de fé privada torna fragil a laicidade do estado brasileiro. Além
disso, utiliza dados que resultam do aborto inseguro, sendo estes originados pela
criminalizacdo do mesmo. Faz um comparativo entre os dados do Uruguai — pais em que o
aborto é legalizado — e do Brasil para demonstrar que a ilegalidade e a criminalizacdo tém um
resultado diverso do pretendido (diminui¢do do indice de abortos). Também traca o perfil das
mulheres com maior risco de 6bito por aborto, de acordo com a Organizagdo Mundial da
Saude e demonstra o carater interseccional deste perfil.

Palavras-chave: Aborto. Legalizagdo. Violéncia. Sociedade. Controles Sociais Formais e
Informais.

61 INTRODUCAO

presente artigo propde uma andlise sobre de que forma

os controles sociais formais (representantes do Estado) e

informais (p. ex. familia, opinido publica) contribuem

para o sofrimento e a violéncia sobre a mulher que

interrompe a gestacao, seja essa interrupgao legal ou ndo. A escolha do tema

se deu no intuito de identificar o papel que as pessoas possuem ao

criminalizar a mulher que aborta e de que forma essas atitudes sdo uma

espécie de violéncia. Tem como objetivo a desumanizacdo e estigmatizacédo
da mulher por cometer o aborto.

Este estudo expde as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para

conseguir realizar o aborto no Brasil; analisa como os valores de fé privada

17 Graduada em Direito pela Universidade do Estado da Bahia, Campus XIX. E-mail:
adriellevenas.adv@gmail.com
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comprometem a fragil laicidade do estado brasileiro; e traz dados sobre o
aborto no Brasil.

Foi observada a questdo interdisciplinar desta tematica, uma vez
que o aborto ndo é um problema meramente juridico, mas também social e
especialmente de saldde publica. Foi tracado o perfil das mulheres com maior
risco de o&bito por aborto, observando atentamente a presenca da
interseccionalidade.

Para melhor estudo sobre a (des)criminalizacdo do aborto, foi
realizada uma andlise comparativa dos dados nacionais com dados
uruguaios, uma vez que o Uruguai é um dos paises onde o aborto é
legalizado.

Além disso, o presente artigo traz a historia de duas mulheres que
foram criminalizadas e condenadas para problematizar a superatuacdo do
Direito Penal e do Sistema Prisional em quest&es sociais e de saude publica,
como a do aborto.

O artigo expde a nitida questdo de género que envolve o tema, traz
as recentes Portarias emitidas pelo Ministério da Saude e analisa as violagdes
aos direitos das meninas, adolescentes e mulheres presentes nesses
instrumentos normativos.

Por fim, sustentar a descriminalizacdo do aborto®®, com fundamento
nas implicacGes sociais e de saude publica que seu controle penal provoca,
ndo significa descaso com a vida humana. Em verdade, o que se busca é
despertar a comunidade (académica, politica, social) para a necessidade de
politicas publicas voltadas ao planejamento familiar, a educacdo sexual, ao
aborto legal, para justamente salvaguardar as vidas humanas que ja temos.

62 A VIOLENCIA EXERCIDA SOBRE A MULHER QUE
INTERROMFE AGESTACAO

A interrupcdo da gestacdo, em algumas hipodteses, é permitida no
Brasil. O cédigo penal brasileiro a possibilita nos casos de aborto necessario

18 £ necessario externar o conflito interno da autora para tratar sobre o tema deste
artigo, pois apesar de firme a sua posi¢do pessoal sobre o aborto, tratar sobre o
tema envolve questdes religiosas, mas a autora permanece no sentido de que a
sua fé ndo interfira na vida do proximo. Desse modo, por questdes religiosas a
autora é contra o aborto, por outro lado, é a favor da legalizagdo. No decorrer
desse artigo serdo expostos os seus fundamentos.
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—em que ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante — e nos casos de
gravidez resultante de estupro. A partir de 2012, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADPF 54, decidiu pela inconstitucionalidade da
interpretacdo segundo a qual a interrupgao da gestacao de feto anencéfalo
é conduta tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos | e Il, do CP, desse
modo, passou a ser permitido também o aborto de feto com anencefalia.

De acordo com a Pesquisa Nacional do Aborto de 2016, realizado
pelo Anis-Instituto de Bioética e pela Universidade de Brasilia (UnB), quase 1
em cada 5 mulheres, aos 40 anos, ja realizou, pelo menos, um aborto ao
longo da vida reprodutiva. Em 2015, foram, aproximadamente, 416 mil
mulheres.

Segundo Cardoso, Vieira e Saraceni, em pesquisa realizada com base
nos dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as mulheres com maior risco de
4bito por aborto sdo “as de cor preta e as indigenas, de baixa escolaridade, com
menos de 14 e mais de 40 anos, vivendo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
oeste, e sem companheiro” (grifo nosso) (2020, p. 01).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude cerca de 55
milhdes de abortos ocorreram no mundo, entre 2010 e
2014, e 45% destes foram inseguros. No Brasil, dados
sobre aborto e suas complicagBes sdo incompletos.
Dados assistenciais estdo somente disponiveis para o
setor publico e dados de mortalidade dependem de
investigacdo do ébito. O objetivo do estudo foi descrever
o cenario do aborto no pais, utilizando dados publicos
disponiveis para acesso nos diversos Sistemas de
Informacédo — SIM (mortalidade), SINASC (nascidos vivos)
e SIH (internagdo hospitalar). No periodo entre 2008 e
2015, ocorreram cerca de 200.000 interna¢des/ano por
procedimentos relacionados ao aborto, sendo cerca de
1.600 por razdes médicas e legais. De 2006 a 2015, foram
encontrados 770 Obitos maternos com causa bdsica
aborto no SIM. Houve discreta reducdo dos dbitos por
aborto ao longo do periodo, com varia¢Ges regionais.
Esse nimero poderia ter um incremento de cerca de 29%
por ano se os dbitos com mencdo de aborto e declarados
com outra causa basica fossem considerados. Entre os
Obitos declarados como aborto, 1% foi por razdes
médicas e legais e 56,5% como aborto ndo especificado.
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A proporgdo de obitos por aborto identificados no SIH,
em relacdo ao total de ébitos por aborto identificados no
SIM, variou de 47,4% em 2008 para 72,2% em 2015.
Embora os dados oficiais de salde ndo permitam uma
estimativa do nimero de abortos no pais, foi possivel
tracar um perfil de mulheres em maior risco de dbito por
aborto: as de cor preta e as indigenas, de baixa
escolaridade, com menos de 14 e mais de 40 anos,
vivendo nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, e
sem companheiro. (grifo nosso). (CARDOSO, VIEIRA,
SARACENI, 2020, p. 1).

Faz-se necessario analisar e interpretar o perfil das mulheres mais atingidas
pelo aborto inseguro e, para isso, deve ser feita uma articulacdo entre raca, classe e
género, o que Kimberlé Crenshaw denomina de Interseccionalidade e define como:

A conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo
entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, as opressées de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades bdsicas que
estruturam as posicles relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(apud AKOTIRENE, 2019, p. 42).

A jurista empregou a interseccionalidade dispondo-se a elucidar sobre a
marginalizacdo da categoria “raga” nas causas de discriminacGes de género, bem
como a exclusdo de “género” discriminacdes raciais (AKOTIRENE, 2019, p. 42). Assim,
Kimberlé Crenshaw fala sobre “superinclusdao”:

Sem éxito, tentam resolver as problematicas das nac¢des
através do que Crenshaw chamou de “superinclusdo”, na
medida em que um problema interseccional é absorvido
pela estrutura de género, sem investigar outras
estruturas como o racismo ou heterossexismo. Podemos
mencionar adolescentes mortas apds abortos inseguros.
Superincluido, género aponta para a criminalizagdo do
direito reprodutivo, quando a interseccionalidade
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exporia classe e geragdo na experiéncia de género,
explicando o acesso das mulheres adultas e brancas as
clinicas particulares, em condicdo segura de
abortamento. (apud AKOTIRENE, 2019, p. 42).

Carla Akotirene também expressa sua opinido sobre a
interseccionalidade relacionada a questdo do aborto:

E inaceitdvel que os direitos sexuais e reprodutivos
continuem pautados, de modo cabal no elemento
género supondo as mesmas condi¢des de aborto
clandestino e violéncia obstétrica para as mulheres. A
interseccionalidade sugere desse modo lermos a
condicdo social das negras: pauperizadas, jovens
condicionadas a inseguranga, porque sem a ferramenta
de luta capaz de nos visibilizar, seremos sempre
interrompidas, apagadas como a Vereadora Marielle
Franco, pela politica, Estado, leis e identidade
interseccional revelada na avenida da morte.
Encruzilhada é lugar de decisdo. (AKOTIRENE, 2019, p.
13)

Com isso, pode-se observar que a ilegalidade do aborto afeta principalmente
a mulher negra e pobre, uma vez que mulheres brancas sdo historicamente
privilegiadas. Por ndo haver qualquer suporte da saude publica para o aborto,
havendo recursos financeiros, mulheres procuram clinicas clandestinas — obviamente
sem nenhuma fiscalizagdo da ANVISA. (CARTA CAPITAL, 2016, p. 14). Outra hipdtese
€ viajar para paises em que o aborto é legalizado, o destino mais procurado pelas
brasileiras é a Coldmbia por ser um pais em que é possivel viajar com o documento
de identificacdo e comprovante da vacina de febre amarela. Essas hipoteses
demandam recursos financeiros que muitas mulheres ndo possuem. Por isso, ha
projetos como o “Milhas pela Vida das Mulheres”!, em que hd uma rede de mulheres
com o objetivo de auxiliar aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
a terem condi¢des minimas de realizar o abortamento negado pelo pais.

De acordo com interpretacdes dos dados no DataSUS, no primeiro
semestre de 2020, o numero de mulheres atendidas em todo o pais pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) em razdo de abortos malsucedidos — provocados ou
espontdneos — foi 79 vezes maior que de interrupcdes de gravidez previstas pela
lei. De janeiro a junho, o SUS fez 1.024 abortos legais em todo o Brasil. No mesmo

19 Mais informacBes sobre o Projeto “Milhas pela vida das Mulheres”:
http://www.milhaspelavidadasmulheres.com.br/.
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periodo, foram 80.948 curetagens e aspiracBes, processos necessarios para
limpeza do Utero apds um aborto incompleto. Esses dois procedimentos sao
mais frequentes quando a interrupgdo da gravidez é provocada, ou seja, a
necessidade é menor no caso de abortos espontaneos.

Segundo a Pesquisa Nacional de Aborto, de 2016, quase metade das
mulheres brasileiras que fizeram aborto clandestino precisaram ser
internadas para finalizar o aborto. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
nao possui dados por pais, mas estima que a taxa de mortalidade por
procedimentos de abortamento inseguro seja de 30 mortes a cada 100 mil
abortos na América Latina e Caribe, a regido tem uma das taxas mais altas
do mundo, junto com Africa Subsaariana e Asia.

Em 2020, o sistema de saude brasileiro ja gastou 30 vezes mais com
procedimentos pds-abortos incompletos (RS 14,29 milhdes) do que com
abortos legais (RS 454 mil). Esses valores consideram apenas o custo de cada
procedimento na tabela do SUS — ndo sdo estimados os gastos com
medicacdo e didrias de internacdo, por exemplo.

Desse modo, é notdrio que o aborto ilegal é um dos grandes problemas de
salide publica do Brasil. De acordo com o livro “Mulheres e Saude” publicado
pela OMS:

Os abortos realizados em um contexto ilegal tendem a
ser inseguros, oferecidos por pessoas ndo qualificadas e
em precarias condi¢Bes de higiene. As mulheres pobres
e aquelas afetadas por crises e conflitos estdo
particularmente em risco. Onde ha poucas restricdes ao
aborto seguro, os ébitos e as complicacdes sdo reduzidos
drasticamente. (OMS, 2009, p. 61).

E possivel ter uma visdo melhor a respeito do aborto seguro ao analisar os
dados sobre os paises que j4 o legalizaram em seus ordenamentos juridicos. Ao fazer
um estudo comparado com o Uruguai—que legalizou o aborto em 2012 —, percebe-
se que o pais tem uma histdria similar a do Brasil e da maioria dos paises da América
do Sul. O Uruguai passou por um periodo ditatorial e na década de 80 iniciou uma
fase de transicdo para a abertura democratica. De acordo com Débora Vaserino e
Patricia Marchetto, em 2007, o Uruguai tornou-se a primeira nacdo latino-
americana a legalizar a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Em 2009, o
legislativo aprovou a adogdo de criangas por casais homossexuais; no mesmo
ano, a eutandsia foi aceita quando o paciente expressar sua vontade de
realizar o procedimento; e em 2012 tornou-se o segundo pais da América Latina
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(cuba foi o primeiro) a legalizar o aborto nas primeiras doze semanas de
gestacdo ao promulgar a Lei 18.987/2012 (“Ley de la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo” ou “IVE”). O prazo se estende até as primeiras 14 semanas
nos casos de estupro e pode ser maior no caso de risco de morte para a
gestante ou de anomalias fetais incompativeis com a vida.

Débora Vaserino e Patricia Marchetto no artigo “Politicas publicas
sobre aborto no Uruguai e no Brasil”, também trazem dados do Ministério
da Saude do Uruguai e do Ministério da Saude do Brasil:

Ao longo destes anos, desde a vigéncia da Lei do Aborto,
é possivel constatar, estatisticamente, que a politica
publica adotada pelo Uruguai apds a descriminalizacdo
do aborto gerou progresso dos dados de mortalidade
materna associada a interrupc¢do voluntaria da gravidez.
Segundo o Ministério da Saude, nos ultimos anos foi
registrada apenas uma ou nenhuma morte por ano,
apesar das dificuldades no acesso aos métodos no
interior do pais.

O numero de mulheres que procurou O acesso a
interrupcdo voluntaria da gravidez aumentou em 2016
em relacdo a 2015: foram 9.719 casos, 350 a mais.
Apesar deste aumento, observou-se que 6% das
mulheres decidem continuar a gravidez apds procurar o
servico médico e realizar o aconselhamento com a
equipe multidisciplinar.

No Brasil, a situacdo é completamente diferente. De
acordo com o Ministério da Saude durante a Audiéncia
Publica na ADPF 442, em que se discute a
descriminalizagdo do aborto no pais, foi levado a
conhecimento do STF que os procedimentos inseguros
de interrupcdo voluntdria da gravidez levam a
hospitalizacdo de mais de 250 mil mulheres por ano,
causando a morte de 203 mulheres em 2016. Nos
ultimos 10 anos, foram duas mil mortes maternas por
este motivo. Além disso, a criminalizagdo do aborto ndo
impede que mais de um milhdo de procedimentos sejam
realizados por ano.

No Brasil, o abortamento é a terceira causa de morte
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materna direta. Além disso, estima-se que sdo realizados
mais de um milhdo de abortos induzidos por ano e que
uma a cada cinco mulheres ja fez um aborto,
independente de classe social. Sdo realizadas duzentas e
cinquenta hospitalizacGes por ano para tratamento de
abortos inseguros malsucedidos, além de haver uma
morte a cada dois dias pelo mesmo motivo. (VASERINO,
D. K. G.; MARCHETTO, P. B, 2019, p. 08 e 11).

Todos os dados comparativos acima comprovam que tornar o aborto ilegal
nao inibe a pratica, mas apenas estimula os abortos inseguros, o que gera graves
consequéncias para a vida da mulher, inclusive o o&bito. Deve-se levar em
consideracdo que a ilegalidade do aborto no Brasil resulta em subnotificacdo dos
dados reais para que sejam implementadas politicas publicas mais precisas sobre o
tema. A criminalizacdo ndo impede sua realizacdo, conforme dados
apresentados pelo préprio Ministério da Saude. Logo, para cumprir o
objetivo de reduzir a mortalidade materna, é necessaria a elaboracdo de
politicas de amparo para a terceira causa de morte direta: o abortamento.

Assim como a ilegalidade do aborto é prejudicial, também ¢é a sua
criminalizagdo. O Brasil vive um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional, conforme foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF n?
347/DF), em que o Estado, através das omissdes reiteradas, d4 ensejo a violacdes
generalizadas, continuas e sistematicas dos direitos fundamentais da populagdo
carcerdria, negligenciando direito a salde, alimentacdo saudavel, seguranca, entre
outros.

Descriminalizar ou ndo criminalizar uma conduta estd longe de
significar sua aprovacgdo. Criminalizar a mulher que interrompe a gestagdo é
coloca-la nesse sistema prisional falido e que gera consequéncias irreparaveis. O
Direito Penal deveria ser a ultima ratio, ou seja, 0 Estado de Direito deveria
utilizar a lei penal como seu uUltimo recurso, apenas havendo extrema
necessidade, s6 devendo ser acionado quando os demais ramos do Direito
falharem. Sera mesmo que colocar uma mulher atrds das grades por ter abortado
resolve algo?

Sabe-se que nenhuma das ditas “finalidades da pena” ocorrem. Elas apenas
ddo respostas a uma sociedade que se entusiasma com o castigo e é movida pelo
desejo de punir seus apontados “inimigos”.

O Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, ficando atras
apenas dos Estados Unidos e da China. De acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2020, 755.274 (setecentos e cinquenta e cinco mil, duzentos
e setenta e quatro) pessoas foram privadas de liberdade em 2019 e o déficit de vagas
chega a 305.660 (trezentos e cinco mil, seiscentas e sessenta) pessoas.
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O sistema penal promove violéncia; estigmatizagdo;
marginalizacdo; e sofrimento. Alids, quanto a esse ultimo
efeito, vale lembrar que essa é a ideia central da punigdo:
pena significa sofrimento. O sistema penal promove
desigualdade e discriminagdo, tendo como alvo grupos ja
em desvantagem social. Os individuos que, processados
e condenados, sdo etiquetados de ‘criminosos’ — assim
cumprindo o papel do ‘outro’, do ‘mau’ e, agora, do
‘inimigo” — sdo e sempre serdo necessdria e
preferencialmente selecionados dentre o0s mais
vulneraveis, marginalizados, excluidos e desprovidos de
poder. Como assinala Zaffaroni, o sistema penal opera
como uma epidemia, preferencialmente atingindo
aqueles que tém baixas defesas. O interior das prisdes
em todo o mundo ndo deixa duvida quanto aos alvos
preferenciais do sistema penal. Certamente, ndo seria
razodvel supor que um atributo negativo, como é o status
de ‘criminoso’, pudesse ser preferencialmente
distribuido entre os poderosos. (KARAM, 2015, p. 5).

O desejo punitivo acaba por cegar seus adeptos e adeptas. A

criminalizagdo revitimiza e culpabiliza a mulher que interrompe uma gestagdo
por necessidade. Todas tém uma razdo que norteiam a sua dura decisdo além de
sentirem consequéncias para o resto da vida, isso se ndo morrer ao realizar o

procedimento inseguro.
Deve-se deixar clara a questdo de género que envolve a tematica.

Toda discussdo sobre aborto existe porque envolve o corpo da mulher. Ainda
se vive numa sociedade machista e patriarcal que acredita que pode exercer
o controle sobre corpos femininos e sobre suas vidas. A opressdo cultural
sobre os corpos das mulheres ndo permite que sejam avaliadas suas reais
vontades, determinando que elas estejam a disposicdo da sociedade e do

poder.

E importante, uma reconstrugdo das estruturas de
género da sociedade, no sentido de igualar as relacdes
através de uma discussdo em que a mulher se torna
protagonista da sua propria historia, pois o feminino que
historicamente foi silenciado pela ldgica patriarcal,
machista e androcéntrica, precisa ser revisitado,
colocado como pauta nas discussdes. Essa logica
patriarcal pretende  pré-determinar 0s  papéis
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excludentes de cada género sem observar as
particularidades de cada um. Neste interim, a
supremacia do macho adulto é garantida, e torna mais
dificil equilibrar e reconstruir uma nova concepgdo de
género. (OLIVEIRA, 2017, p. 45).

A sociedade que abomina, recrimina e julga o aborto, é a mesma
sociedade que ndo oferece condi¢cdes minimas para a populacdo, que ndo
investe em educacdo, salde e ndo oferta oportunidades aos seus cidadaos.
E a mesma sociedade que acredita que a solu¢do estd no encarceramento,
que legitima e tolera os abusos cometidos pela policia.

Crimes dolosos contra a vida sdo da competéncia do Juri.
Enguadram-se nessa categoria o homicidio, a instigacdo ao suicidio, o
infanticidio e a pratica do aborto. No livro “As Mulheres que ninguém vé”
(2018) de Hannah Oliveira, a autora traz a problemdtica do aborto na
perspectiva da Defensoria Publica e narra a histéria de 04 mulheres que
foram criminalizadas.

De acordo com a Defensora Publica entrevistada no livro, o aborto
possui dois pontos sensiveis: diz respeito ao ndo cumprimento do sigilo
médico e da comprovacdo de materialidade do crime. Muitos profissionais
de Saude, ao atenderem mulheres que praticam o aborto ou que sofreram
abortos espontdneos, ndo oferecem o devido tratamento as pacientes. Para
os médicos que quebram o sigilo, por exemplo, existem diretrizes de ordem
deontoldgica muito especificas, principalmente no Cédigo de Etica Médica
sobre a questdo do aborto e o sigilo médico. Além disso, ndo é possivel
garantir a integridade do histérico da paciente e prestar o devido
tratamento, pois como ndo ha liberdade para dizer o que aconteceu,
dificulta-se o tratamento adequado de salde.

Quanto a materialidade, em muitos dos processos ndo ha prova de
materialidade da infracdo, ou seja, que de fato o agente externo provocou a
morte fetal, possuindo apenas a confissdo da mulher que sofreu o aborto, o
gue em si ndo é suficiente para a constatacdo da pratica ilegal. (OLIVEIRA,
2018, p. 12)

Resumidamente serd narrada a histéria de Liria, uma das
entrevistadas no livro “As mulheres que ninguém vé” (OLIVEIRA, 2018).

Em 2010, com 38 anos de idade e méae de trés criancas (uma de seis
anos, outra de quatro anos e uma de um ano de idade), Liria tinha acabado
de encerrar o seu casamento com seu companheiro e pai das suas filhas,
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estava gravida e prestes a colocar o DIU. Ingeriu o comprimido Citotec e
apenas alguns dias depois sentiu fortes dores abdominais e como o
sangramento prosseguiu por mais 5 dias, precisou ir ao hospital.

A médica de plantdo durante o atendimento a encaminhou a
cirurgia. Enquanto Liria se recuperava do procedimento, a médica a
denunciou a policia, que se encaminhou para sua residéncia enquanto ela
permanecia hospitalizada. Toda a diligéncia ocorreu sem mandado judicial
ou autorizacdo de Liria, apenas com o consentimento do delegado que
recebeu a denuncia.

Os peritos em sua casa apenas identificaram panos ensanguentados,
nem sinal de feto ou de qualquer outro tipo de material que de fato
comprovasse a ocorréncia do aborto. O perito decidiu ndo haver elementos
técnicos e materiais a real dinamica dos fatos.

Liria permaneceu dois dias internada e confirmou a tentativa de
aborto aos policiais. Em quatro dias, o delegado do caso encaminhou a
dendncia ao Ministério Publico e toda a celeuma correu sem advogado.
Menos de um més apds o traumatico episddio, Liria ja possuia audiéncia
marcada e so entdo ela teve acesso a um defensor publico. Até o momento,
a mulher ndo havia recebido nenhum tipo de acompanhamento psicolégico
ou social. Apenas criminalizacdo e judicializacdo da sua dor.

A Defensoria Publica levou o processo até o Supremo Tribunal
Federal tendo em vista que ndo havia a materialidade do crime, além de
alegar a quebra de sigilo médico que é condenado pelo Conselho Federal de
Medicina, e todas as provas produzidas foram fruto de denuncia da médica,
0 que contaminaria todo o processo com provas ilegais. O primeiro agravo
no STF foi improcedente, mesmo assim a defensoria entrou com novo agravo
gue aguarda julgamento. A histéria de Liria pode acabar em mais um caso a
irajuri popular.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 73 do Cédigo de Etica
Médica, ao médico é vedado revelar fato de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio de sua profissdo e na hipdtese de investigacdo de
suspeita de crime, o médico estard impedido de revelar segredo que possa
expor o paciente em processo penal. Além disso, a violacdo do sigilo
profissional também é vedada pelo Codigo Penal.

A mulher é constantemente violentada. Violéncia é o emprego da forga para
intimida-la ou machucé-la. E fendmeno que atinge o mundo, em todas as esferas,

publico ou privado, e apresenta diversas varia¢des. Violéncia se trata de romper, de
qualguer maneira, a integridade da vitima, seja ela fisica, psiquica, sexual ou moral.
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Dessas, apenas a psiquica e a moral fogem do palpdvel, ainda assim, podem se tornar
palpdveis, a exemplo da violéncia psiquica que enlouquece a vitima, sendo resultado
de praticas como a tortura. (JESUS, 2015, p. 7; SAFFIOTI, 2004, p. 17 e 18).

A violéncia ocorre ainda no hospital quando o médico percebe que
ocorreu o aborto e a trata de forma diferente, a julga, a recrimina e viola o
sigilo profissional denunciando-a a policia. A mulher também é violentada
pela policia e pelo aparato judicial, que sdo controles sociais formais da
sociedade.

Os agentes formais serdo responsaveis pelo controle
social, tratando clinicamente a mulher com a justificativa
gue estd a protegé-la, condicionando sua condigdo de
criminosa ao fato de estar “transtornada”. O controle
formal atua no perfil da delinquéncia da mulher, nesse
aspecto pode-se observar as seguintes diferencas em se
criminalizar condutas no ambito masculino versus
feminino: os crimes que as mulheres envolvem um
padrdo, na maioria das vezes, envolve sua sexualidade; a
punicdo a mulher é dirigida a sua indole, sua condenacdo
é um ataque a sua moral; e a mulher condenada
criminalmente é ainda mais estigmatizada que o homem
condenado, o crime € visto como mais sério. (OLIVEIRA,
2017, p. 77 a 80).

A mulher também é violentada pela sociedade através de controles
sociais informais. As religies se tornam mecanismos de terror quando
ultrapassam as pregagles abstratas e passam a impor os seus dogmas a
coletividade.

O controle informal, aquele que é feito pela familia,
escola, opinido publica, e etc., faz a manutencdo da
opressdo a mulher. O agente informal basilar é a familia,
gue atribui, ainda hoje, a mulher o papel reprodutivo e
ao homem o produtivo. Esposa e mae, a familia
responsabiliza a mulher pela harmonia familiar, que sé
serd mantida se mantido estiver seu papel submisso.
Desde crianga a menina é ensinado seu papel e a culpa
gue carregara se ndo cumpri-lo. (OLIVEIRA, 2017, p. 73-
74).
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A fungdo da criminalizagdo das mulheres pela prética do
aborto e dos delitos de género em geral é, no sentido de
reafirmar os papéis definidos pelo género, todo o
processo descrito trara a mulher um julgamento e
estigma sociais moralizantes, e ndo efetiva punicdo
formal (NETTO; BORGES, 2013, p. 333).

A seguir trechos do relato de Margarida, outra mulher entrevistada pelo livro
“Mulheres que ninguém vé” (OLIVEIRA, 2018) e que evidencia inUmeras violéncias. A
histdria dela foi importante para que a autora deste artigo decidisse escrever sobre o
tema. Como nado é possivel resumir tudo, é indicada a leitura do livro.

Margarida estava no quarto apenas de toalha, um policial
foi até Id e mandou que ela levantasse. Ela disse que ndo
estava se sentindo bem, que ndo estava em condic¢des de
levantar... o policial insistiu para que ela levantasse.
Pediu entdo para que ela pudesse se trocar. - Ndo, eu vou
virar de costas, e ai vocé se troca — ordenou o policial. No
momento em que Margarida se levantou uma poca de
sangue encharcou o chdo. Em nenhum sinal de
humanidade, ele disse: - vai tomar um banho entdo para
nao sujar a viatura.

Tinha um monte de vizinho na rua me falaram que iam
me bater. Eu ndo prestei muita atencdo no pessoal, eu
sei que tinha muita gente, e eu ndo estava escutando
nada... Margarida precisava ser encaminhada para o
Centro médico. [...]. No caminho que dura cerca de cinco
minutos de carro, Margarida foi obrigada a ouvir: - Nossa,
como vocé é um lixo, vocé viu o que vocé fez? Vocé
matou uma crianga. Vocé tem uma filha, né? E vocé vai
perder agora a guarda dela. Vocé acha que o pai dela vai
deixar vocé ficar com ela? Se vocé fez isso com um bebé,
vocé pode fazer isso com a sua filha também — palavras
do policial militar sem qualquer reac¢do da policial que o
acompanhava.

Antes de conseguir entrar no quarto, Margarida que
estava muito debilitada em uma cadeira de rodas,
precisou ser guiada por uma enfermeira. Foi nesse
momento que, com o celular em maos, o policial que a
acompanhava, tentou tirar uma foto dela. No mesmo
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momento, a enfermeira bateu com a mao no celular dele
e exclamou: - vocé ndo pode fazer isso! — Eu posso sim,
sou autoridade! Respondeu o policial. (OLIVEIRA, 2018,
p.49 a 51).

As histdrias de Liria e Margarida sdo apenas algumas de muitas
mulheres que sofrem com isso diariamente, inclusive nas hipdteses em que
0 aborto é legal no Brasil. Também hd o projeto “Eu vou contar”?° que narra
historias reais e a forma como as mulheres compreenderam e contaram suas
experiéncias de aborto.

Em agosto de 2020 o Pais vivenciou a histdria de uma crianga de 10
anos, no Estado do Espirito Santo, que era violentada pelo tio desde os 06
anos de idade e ao fazer um exame de sangue foi descoberta a gestacdo de
08 semanas. A crianga foi internada em um Hospital em Vitdria/ES, mas a
equipe médica do Programa de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual se
recusou a realizar o procedimento, afirmando ndo ter capacidade técnica para fazer
o procedimento abortivo. Assim, se fez necessario deixar o Estado para fazer valer
seu direito ao aborto.

Ainda no aeroporto, a placa do carro em que a crianga estava tinha
sido anotada e no hospital por religiosos e politicos que se dividiram e
bloguearam todos os acessos na tentativa de impedir a crianca de sair do
Estado — insta salientar que os manifestantes chamavam a crianca de
“assassina”. A garota sé conseguiu entrar no hospital escondida na mala do
carro e foi necessdria a ajuda da policia para impedir que cerca de 200
ativistas catdlicos e evangélicos invadissem o hospital. Quem divulgou o
nome da menina e em qual unidade se realizaria o procedimento foi a
extremista Sara Giromini que pode ser investigada por violagdes a
Constituicdo Federal, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao Cédigo
Penal, assim como o funciondrio publico que relatou a informacao.

Em entrevista realizada pela Folha de S3do Paulo, o médico que
atendeu a crianga, Dr. Olimpio Barbosa de Morais Filho, diz que um dos
empecilhos a descriminalizacdo do aborto é o comportamento da categoria
médica em relagdo a tematica.

No Brasil, o aborto o acesso é livre, mas sé para a
populagdo que tem dinheiro. E que ndo seria de interesse

20 Mais informacBes sobre o Projeto “Eu vou contar”: https://eu-vou-

contar.tumblr.com/.
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da parte médica que haja legalizagdo do aborto, pois a
ilegalidade favorece aqueles que ganham dinheiro com
isso, no dia que o aborto deixar de ser crime, as clinicas
clandestinas que atendem a hipocrisia brasileira que tem
dinheiro, ndo vai ter mais sentido de existir. (MORAIS
FILHO, Olimpio Barbosa de. 2020. Podcast).

A defensora publica e coordenadora do nucleo de promocdo e
defesa dos direitos das mulheres da DPE/SP, Paula Sant’Anna Machado de
Souza, em entrevista realizada pela Folha de Sdo Paulo (2020), afirma que
nas hipdteses de aborto legal ndo hd necessidade de autorizacdo judicial ou
boletim de ocorréncia ou IML, e sim, que procurem e se referenciem no
servico de saude. Os maiores obstdculos que a mulher enfrenta sdo: estar
longe de servicos de referéncia; a auséncia de informacGes sobre as
hipoteses legais; e a negativa de informacdo dada pelos servicos de saude,
pois se trata de negativa que ndo é fundamentada e o0 acesso ao prontuario
médico é direito da mulher.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, a cada
8 minutos, ocorre pelo menos 1 estupro no pais. Desses casos, mais de 80%
das vitimas sdo do sexo feminino, mais de 50% sdo negras e tem até 13 anos
de idade. Foram 66.123 boletins de ocorréncia de estupro registrados em
delegacias de policia em 2019, sendo que 70,5% correspondem ao estupro
de vulnerdvel. E, de acordo com o anuario, estes nimeros ddo conta apenas
da face mais visivel dos crimes sexuais, ou seja, daqueles que sdo notificados
as autoridades policiais. Conclui-se, pois, que mais de 70% dos casos
registrados envolvem vitimas menores de 14 anos de idade ou pessoas que
nao podem oferecer resisténcia ao ato.

A faixa etdria das vitimas de estupro e estupro de
vulneravel indica que 57,9% delas tinham no maximo 13
anos quando do registro, um crescimento de 8% em
relacdo ao verificado na edi¢do anterior, quando criancas
de até 13 anos perfaziam 53,6% das vitimas. Embora a
maioria das vitimas tenham entre 10 e 13 anos, chama a
atencdo que 18,7% tenham entre 5 e 9 anos de idade, e
que 11,2% sdo bebés de 0 a 4 anos.

Observa-se que a maior parte das vitimas de estupro e
estupro de vulneravel sdo do sexo feminino — cerca de
85,7%, na evidéncia de que as desigualdades latentes nas
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relagdes de género estdo na raiz das relagdes violentas e
hierarquicas.

O auge da vitimizacdo entre as vitimas do sexo masculino
se da aos 4 anos de idade, enquanto entre as vitimas do
sexo feminino isto acontece aos 13 anos. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 134)

O Ministério da Saude possui 176 hospitais listados para a realizacdo
de aborto legal nos trés casos previstos em lei, mas apenas 76 efetivamente
realizam o procedimento. Além disso, durante o periodo da pandemia de
covid-19, apenas 55% desses hospitais continuaram a realizar o
procedimento (SILVA, V. R; FERREIRA, L., 2020). A Lei n® 12.845/13
determina que todos os hospitais prestem atendimento emergencial,
integral e multidisciplinar para as vitimas de violéncia sexual, o que ndo
ocorre na realidade do pais.

O servico de saude ndo pode negar o atendimento. No Cddigo de
Etica Médica existe a possibilidade de objecdo de consciéncia individual e
outro profissional deve assumir o atendimento. Entretanto, ndo cabe
objecdo de consciéncia nos casos de aborto com risco de vida; ou em
qualquer situagdo que diante da negativa a mulher possa sofrer danos ou
agravos a sua saude ou no caso de urgéncia.

A antropdloga Débora Diniz ressalta a fragil laicidade do Estado
brasileiro em virtude da sobreposicdo de crencas religiosas e valores de fé
privada:

A caracteristica do Congresso Nacional nos ultimos anos
em matéria moral, em matéria dos direitos das mulheres
e em particular do aborto é uma sobreposicdo de crencas
religiosas e valores de fé privada na definicdo do que
deve ser o Estado Democratico de Direito, ou seja, do
gue deve ser uma leitura constitucional sobre deveres e
necessidade das mulheres. Essa sobreposicdo é chamada
de fragil laicidade do estado brasileiro. Laicidade é
guando as instituicdes do Estado e o Congresso Nacional
sdo devidamente separadas de interesses da fé privada.
As religides sdo legitimas em uma democracia, mas ndo
para governar e interpretar a ordem constitucional.
(DINIZ, Débora. 2020, Podcast).

No mesmo sentido expde Rulian Emmerick em seu artigo sobre as

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



114

relacdes da Igreja e o Estado no direito constitucional brasileiro:

O que se tem presenciado na contemporaneidade é que
a separacdo Igreja/Estado e o principio da laicidade do
Estado, ambos dispostos na Constituicdo Federal de
1988, ndo tém impedido que a Igreja Catdlica e outras
religides de matriz cristd disputem no espaco publico o
significado da reproducdo, da sexualidade da ciéncia e
das novas tecnologias no sentido de conjuga-las com os
valores morais e religiosos. Tal fato tem consequéncias
negativas no que diz respeito a garantia dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos pois, na perspectiva
dos discursos religiosos, os direitos relacionados a
reproducdo e a sexualidade violam as leis morais e
religiosas, a lei natural, ou seja, a lei divina. (2010, p. 2).

Mesmo sendo nitidamente um problema de saldde publica, tendo
em vista os dados alarmantes gerados pela ilegalidade do aborto, é possivel
observar que o que conduz parcela do Congresso Nacional, profissionais da
salde e da sociedade civil sdo valores de fé privada.

Apesar de o aborto ser permitido em algumas hipdteses desde 1940,
s6 houve regulamentacdo em 1999, quando o Ministério da Saude editou a
Norma Técnica de prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da
violéncia sexual contra mulheres e adolescentes. Nessa norma técnica era
exigido como pré-requisito o Boletim de ocorréncia para a realizacdo do
aborto legal. Em 2005 a norma foi reeditada para se dar uma atencdo
humanizada ao abortamento e trouxe a desnecessidade de registrar boletim
de ocorréncia.

Como resposta ao caso da menina do Espirito Santo?!, o Ministério
da Saude emitiu a Portarian22.282, que entrou em vigor no dia 28 de agosto,
trazendo novos procedimentos da interrupcdo da gravidez em caso de
violéncia sexual. Essa Portaria representava uma verdadeira violagdo dos
direitos das meninas, adolescentes e mulheres porque obrigava profissionais
de salde e responsaveis pelos estabelecimentos de saude a notificarem a
autoridade policial e a entregar-lhes evidéncias sempre que, no acolhimento
de pacientes, entendam existir indicios ou confirmacdo do crime de estupro.
Além disso, passou a ser obrigatdrio o questionamento a vitima pela equipe
médica se a gestante gostaria de ver o feto antes do aborto.

21 Caso ja mencionado neste artigo.
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A Portaria 2.282 foi revogada pela Portaria n? 2561 de 23 de
setembro de 2020, mas na pratica foram mantidas as mesmas restricdes da
portaria anterior, pois foi trocada a palavra “obrigatoriamente” pelo verbo
“deverd”. Assim, continua a obrigatoriedade da comunicacdo do estupro as
autoridades policiais, retirando apenas a necessidade de perguntar a vitima
se ela gostaria de ver o feto antes do aborto.

Ambas as portarias permanecem no sentido de julgar, criminalizar e
culpabilizar a mulher pelo aborto. Endossam o desejo da parcela da
sociedade que acredita que a mulher que teve relagdes sexuais e que ndo
tem condicBes — seja ela financeira, social, familiar, psicoldgica etc. — deve
ser criminalizada.

Os homens nunca foram e nunca serdo julgados e responsabilizados
como as mulheres. Ndo se recrimina o abandono paterno. Os detentores da
moral ndo abominam os 80,9 mil homens que sé no primeiro semestre de
2020 ndo constam na certiddo de nascimento de 80, 9 mil criancas, de
acordo com um levantamento feito pela Associacdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil). Sem mencionar os homens
gue, mesmo registrando, praticam o abandono material e afetivo dos seus
filhos.

Tendo em vista todas as consequéncias da criminalizacdo e da
ilegalidade do aborto, bem como dos constantes abandonos de criangas por
seus genitores, o que se faz necessario (além da descriminalizacdo do aborto
e a legalizacdo) sdo politicas publicas voltadas ao planejamento familiar, a
educacdo sexual, ao atendimento médico e psicoldgico de qualidade
direcionado a saude da mulher, uma vez que a apenas a legalizagdo nao é
suficiente para prevenir gravidez indesejada e que, por conseguinte, pode
desencadear o aborto induzido. Assim, é necessario um plano de assisténcia
integral as mulheres em todas as fases de suas vidas.

63 CONSIDERACOESFINAIS

A partir do momento em que a mulher aborta e é julgada,
recriminada, tornando-se objeto de vitimizacdo secundaria e tercidria da
sociedade, o sofrimento ocasionado a ela se torna potencializado, tendo em
vista que, independente do motivo que a levou a tomar esta decisdo, o
aborto em si gerard traumas e consequéncias fisicas e psicoldgicas para o
resto da vida. Independente do motivo que leva uma mulher a abortar, a
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sociedade exerce um papel perverso.

Os mecanismos de controle social — formais e informais — se
perpetuam através de imposicdes sobre a vida do outro. Os dados expostos
ao longo deste estudo demonstram que a falta de legalizacdo do aborto nao
inibe a sua pratica e gera o aborto inseguro, ocasionando, muitas vezes, o
6bito da mulher. Foi evidenciado, inclusive, que mesmo nas hipdteses
previstas em lei, as mulheres continuam enfrentando dificuldades para ter
garantido o seu direito ao abortamento seguro. Por isso, faz-se necessario
que sejam fornecidas condicdes minimas para que esse procedimento
meédico seja realizado de forma segura no Brasil.

O tema evidencia a fragil laicidade do Estado Brasileiro, pois a
polémica ocorre por questdes religiosas — mesmo nos poderes executivo,
legislativo e judicidario que deveriam pautar as suas decisGes alheias aos
valores de fé privada, conforme prevé a Carta Magna de 1988.

Deve-se deixar clara a questdo de género que envolve a temética.
Toda a discussdo sobre o aborto existe porque se trata da mulher. Ainda se
vive em numa sociedade machista e patriarcal que acredita que pode exercer
o controle sobre corpos femininos e sobre suas vidas. A opressdo cultural
sobre o corpo da mulher, ndo permite que sejam avaliadas suas reais
vontades, determinando que estejam a disposicdo da sociedade e do poder.

Ndo sé a descriminalizacdo é necessaria como também ¢é a
legalizacdo, aliada a efetivacdo de politicas publicas para que se forneca um
plano de assisténcia integral as mulheres em todas as fases de sua vida,
através do planejamento familiar, da educagdo sexual, do atendimento
médico e psicolégico de qualidade, uma vez que apenas leis ndo sdo
suficientes na sociedade.
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7 O ENCARCERAMENTO FEMININO EM MASSA E A
POLITICADE DROGAS NO BRASIL

Agnes Santos Cavalcanti??
Leticia Gramacho Cerqueira Otero?

RESUMO

O presente artigo visa analisar o encarceramento feminino em massa e sua relagdo com a
“Guerra as Drogas”, tendo como base um viés macrossocioldgico, sobretudo no que tange a
género, classe e raga. Analisa o impacto da politica de drogas, de conotacdo altamente
punitivista e repressiva, no processo de criminalizacdo de mulheres negras e periféricas, e as
consequéncias nas vidas delas. Além da compreensdo do fenémeno da seletividade do
encarceramento em massa deste grupo, objetiva analisar as possiveis solu¢des praticas
voltadas a minimizagcdo do Direito Penal em suas vidas e a garantia dos seus direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Criminologia feminista. Encarceramento feminino. Guerra as drogas. Politica
de drogas. Direito Penal.

7.1 INTRODUCAO

presente artigo se dedica a fazer uma analise de como a

politica de guerra as drogas tem refletido no crescente

aumento do encarceramento feminino. Deste modo,

pretende-se denunciar o referido viés seletivo e de

controle social sobre os grupos mais vulnerdveis, como é o caso das
mulheres que vém se tornando alvo da justica criminal.

Inicialmente é feito um estudo do desenvolvimento histérico da
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pena, prisdo e encarceramento feminino, através da andlise do tratamento
da “mulher criminosa” ao longo da histéria.

Em seguida, sdo analisados os desdobramentos da politica criminal
de repressdo ao tréafico de drogas no Brasil, a partir da Lei n2. 11.343/06, que
autoriza o uso seletivo do Direito Penal, haja vista que, apesar de trazer tipos
especificos, ao ndo fazer uma diferenciacdo minuciosa entre usuario e
traficante de drogas, proporcionou as agéncias de controle uma atuacdo
passivel de significativa arbitrariedade.

Através de uma andlise interseccional, verificam-se os aspectos do
encarceramento feminino em massa e sua estrita relacdo com a politica de
drogas brasileira.

Constata-se que os presidios femininos constituem a reproducdo da
realidade discriminatdria vivenciada pelas mulheres, sendo observadas as
condicBes dos estabelecimentos e do tratamento prisional, revelando a
negligéncia por parte das entidades estatais quanto as particularidades
femininas.

Por fim, desmistifica-se o aumento da “criminalidade feminina”
como sendo gerador do fendémeno do excessivo encarceramento feminino,
dando enfoque a intensificacdo dos aparatos de vigildncia, do controle social
nas comunidades e a perseguicdo seletiva de parcela vulnerdvel da
populacdo.

72 A MULHER CRIMINOSA: BREVE. HISTORIA DA FENA,
PRISAO E. ENCARCERAMENTO FEMININO

O crime foi por muito tempo tido como um fenémeno propriamente
masculino. Mas evidéncias histéricas da criminalidade feminina remontam a
inquisicdo e a bruxaria, como verificado na obra de Heinrich Kramer e James
Sprenger, “O Martelo das Feiticeiras” de 1484, que integra a Criminologia, o
Direito Penal e o Direito Processual Penal. A obra sustentava a inferioridade
genética das mulheres e relacionava a criminalidade feminina a préaticas de
bruxaria.

Consideradas seres inferiores, “domaveis” e mais contidas que os
homens, de acordo com a perspectiva de Lombroso (2004), cujas teses
ancoraram a antropologia criminal, as mulheres normais deveriam ser
voltadas a maternidade, colocando os filhos como prioridade absoluta. Sob
essa perspectiva, a mulher criminosa nao hesitaria em abandonar seus filhos
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e induzi-los a prostituicdo. Desta forma, ela mereceria uma dupla punicdo,
pois era vista como duplamente transgressora.

Existindo tal padrdo de conduta esperado pelas mulheres,
estabelecidos moral e historicamente pela sociedade, com grande influéncia
da lIgreja Catdlica, aquelas que cometiam crimes eram consideradas
desviantes. Para Lombroso (2004), as mulheres normais ndo cometiam
crimes. Com isso, veicula-se a ideia de que a mulher criminosa é anormal,
pois afronta o seu natural papel biolégico de ser mulher.

Em sua obra “Amulher delinquente, a prostituta e a mulher normal”,
escrita em 1892, Lombroso reuniu discursos morais, religiosos, médicos e
juridicos, definindo a mulher como um ser de menor evolugdo, de limitacdes
emocionais e fisicas, definindo o que seriam “crimes femininos”, crimes
tipicos de mulheres, e estigmas atavicos que identificariam a mulher
delinquente. Classificando-as, ainda, em categorias: criminosas natas,
criminosas ocasionais, histéricas, criminosas de paixao, suicidas, criminosas
lunaticas, epiléticas e moralmente insanas.

A tese de que o crime era algo inerentemente masculino ganhou
corpo na definicdo lombrosiana. A criminosa nata era considerada como
sendo um “homem disfarcado”, sendo fisicamente identificada como aquela
de maior estatura, cérebro mais desenvolvido, crdnio maior, e forca
muscular superior ao padrdo por ele identificado.

As criminosas ocasionais eram consideradas mulheres normais,
contudo levadas a apresentar comportamentos desviantes, como o
cometimento de furtos de pequenos objetos, devido a situacdo de vida em
gue se encontravam. E as criminosas por paixdo eram aquelas mulheres
jovens que se desvirtuaram por impulsos, cometendo crimes passionais,
motivados pela inveja, ciimes e futilidades. Por outro lado, a mesma espécie
de delitos passionais quando cometidos por homens eram caracterizados
com sentimentos nobres, como amor e honra.

Quanto ao surgimento e ao desenvolvimento do sistema prisional
feminino no Brasil, foi no inicio do século XIX que se deram os primeiros
registros das primeiras mulheres encarceradas no Brasil, que eram escravas
e ficavam nos calaboucos ou “prisdes navios”.

Em uma época de intensa ebulicdo penitenciaria, como nas décadas
de 1930 e 1940, a temadtica ganhou notoriedade, dando ensejo a
reformulacdo do sistema penal com a promulgacdo do Cédigo Penal em
1940 que trazia previsdao de estabelecimento especial para o cumprimento
de pena por mulheres, além do Cdodigo de Processo Penal em 1941. Assim,
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ganharam espac¢o os institutos da pena individualizada, com a funcdo
principal ressocializadora e o modelo bem definido de carcere. (ANGOTT],
2018).

Neste contexto, existia pressdao dos penitenciaristas para o fim das
prisdes mistas, sob 0 argumento da promiscuidade sexual em ambientes nos
guais conviviam homens e mulheres, além da precariedade dos espacos que
sobravam para as mulheres nas penitenciarias e cadeias.

Importante ressaltar a participagdo fundamental da Congregacdo de
Nossa Senhora Caridade do Bom Pastor D’Angers, irmandade que, através
de sua administracdo, participou ativamente do processo de construcdo dos
presidios femininos no Brasil.

No ano de 1937 foi criado, na cidade de Porto Alegre, o Reformatdrio
de Mulheres Criminosas, que posteriormente passou a ser chamado
Instituto Feminino de Readaptacdo Social, primeira instituicdo prisional
brasileira voltada especificamente ao aprisionamento de mulheres. O que foi
visto como um grande passo no sentido da modernizagdo prisional no
estado. (ANGOTTI, 2018).

Era objeto de discussdo também a estrutura ideal da prisdo, levando
em consideracdo a questdo da maternidade exercida dentro do ambiente
prisional e de que forma seria melhor conciliar o ambiente prisional com a
vida e o desenvolvimento de uma crianca.

Apds a segunda metade do século XX, o movimento feminista
ganhou forca nas ruas e respaldo no mundo académico, ocasido em que
surgiram teorias socioldgicas mais complexas a respeito da criminalidade
feminina, baseadas em discussdes sociais, econdmicas e culturais (HELPES,
2014).

Existe corrente de pensamento que afirma que o movimento de
emancipacdo feminina contribuiu para o recrudescimento da criminalizacdo
da mulher. Para LEMGRUBER (1999), na medida em que as mulheres tentam
se igualar aos homens, cometem crimes com maior frequéncia, crimes estes
gue, de acordo com a autora, estdo cada vez mais masculinizados e
violentos.

No contexto prisional, verificada a reproducdo de um fenémeno
marcado por um longo contexto histdrico, a mulher sofre a maximizacdo das
desigualdades de género (UNODOC; OPAS, 2012). A realidade brasileira é
marcada pelo reduzido nimero de vagas no sistema prisional, submetendo
muitas mulheres a prisdes em unidades prisionais mistas, de distancia
geografica grande em relacdo ao seu local de origem, dificultando a
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manutencdo do vinculo com familiares. Suas necessidades especificas sdo
colocadas em segundo plano, além de outras graves mazelas estruturais.
(CERNEKA, 2009; ONU MUIJERES, 2011; UNODOC; OPAS, 2012).

73 ACRIMINALIZACAO DE SUBSTANCIAS TOXICAS F A
“«GUF RRA AS DROGASNO BRASIL

Remontando-se as OrdenacGes Filipinas, mais propriamente ao
Titulo 89, do Livro V, pode-se mencionar a incriminacdo do uso, porte e
comércio de determinadas substancias toxicas no Brasil. E a primeira
disposicdo expressa sobre a proibicdo de substancia téxica pode ser
encontrada no Cédigo Penal Republicano de 1890. (CARVALHO, 2014).

No inicio do século XX, a toxicomania ganha destaque, sobretudo,
nas capitais brasileiras, especialmente no que tange ao 6pio e ao haxixe, o
gue incentivou a criacdo de medidas legislativas que regulamentam o uso e
a venda destas substancias. Tais normas foram disciplinadas na Consolidacdo
das Leis Penais de dezembro de 1932.

Em abril 1936, a publicacdo do Decreto 780, modificado pelo
Decreto 2.953 de agosto de 1938, marca o que se chama de “grande
impulso” na luta contra a toxicomania no Brasil. Contudo, é em 1964, com a
aprovacdo e promulgacdo da Convencdo Unica sobre Entorpecentes, através
do Decreto 54. 216, pelo Presidente Castello Branco, que o Brasil ingressa
definitivamente no cendrio internacional de combate as drogas. (CARVALHO,
2014).

A década de 60 é marcada por movimentos contestatérios,
sobretudo contrarios ao imperialismo, a discriminacdo racial, ao poder
instituido e suas praticas de violéncia, a cultura armamentista e a Guerra do
Vietnd (esta Ultima contestada especialmente pela populacdo
estadunidense). Nesse contexto, o uso de drogas passa a ter sentido de
manifestacdo politica, alcancando amplitude generalizada e de dificil
controle por parte do Estado.

Com isso, solidificam-se os movimentos pela “Lei e a Ordem”, evento
gue fomentou a edicdo de leis de combate as drogas e a transnacionaliza¢do
do controle do uso de entorpecentes, inserida no projeto de controle social,
de nitido carater repressivo.

A respeito da referida transnacionalizacdo, Del Olmo (2004)
caracteriza o surgimento da chamada “ideologia de diferenciacdo”, e o duplo
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discurso sobre as drogas. Traca-se distincdo entre o consumidor
(dependente) e o traficante (delinquente), sobre o qual recai o esteredtipo
criminoso, mal a ser combatido com rigida atuacdo do Estado, de notavel
carater moral, seguida da “demonizacdo das drogas”.

Além da “demonizacdo” da droga e do estabelecimento da ideologia
da diferenciacdo, outra decorréncia do uso politico dos entorpecentes foi
sua visualizacdo, pelas agéncias de poder, no que tange a matéria de
seguranca interna, como “inimigo interno”. (CARVALHO, 2014, p. 30).

De importante destague é o impacto que a condicdo social tinha na
definicdo e distincdo entre esses dois conceitos, gerando a divisdo, a partir
dai, entre os “bons” e os “maus”.

A Lei 6.368 de 1976 foi criada, sob intensos discursos médicos, com
a justificativa de que as drogas representavam perigo a saude publica, sendo,
entdo, necessario o fomento a repressdo e a criacdo de estratégias politico-
criminais ao seu combate.

Posteriormente, a Lei 11.343/06, trouxe a despenalizacdo do uso,
contudo, ndo trouxe distingdo clara entre “usudrio” e “traficante”. Para
BOITEUX (2010), essa auséncia de clareza torna os termos vagos, dando
grande margem a subjetividade da autoridade, devido a auséncia de
garantias legais que limitem a intervencdo estatal com relacdo ao usuario.
Tal “vazio de legalidade”, como trazido por CARVALHO (2013, p. 71):
“Prolifera metarregras que se fundam em determinadas imagens e
representacdes sociais de quem sdo, onde vivem e onde circulam os
traficantes e os consumidores”.

Este vazio de legalidade que permeia a Lei 11.343/06, caracterizado
pelas estruturas normativas abertas e controversas, se verifica como
verdadeira lacuna que permite amplo poder criminalizador as agéncias de
persecuc¢do criminal, uma vez que abre larga margem a interpretacdo e a
aplicacdo pautada na légica punitivista e encarceradora. (CARVALHO, 2013).

Deve-se observar que as duas imputacdes (usudrio e traficante)
possuem cinco condutas objetivas idénticas (adquirir, guardar, ter em
depdsito, transportar e trazer consigo), mas consequéncias juridicas
extremamente diversas. Enquanto a conduta prevista no art. 28 da Lei de
Drogas submete o infrator as penas restritivas de direito (admoestacdo
verbal, prestacdo de servicos e medida educativa), a conduta prevista no art.
33 da mesma lei impde regime carcerario com pena privativa de liberdade
entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos.

Quanto aos agentes, é importante considerar que a primeira
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habilitada ao exercicio criminalizador é a agéncia policial, que realiza o
primeiro contato, responsavel pela identificacdo do sujeito, ou seja, observa
se o infrator realiza a conduta visando o consumo pessoal (art. 28) ou
objetivo diverso. Essa Identificacdo tende a ser pautada em determinadas
imagens e representacdes sociais de quem sdo, onde vivem e onde circulam
os traficantes e os consumidores.

Os esteredtipos do “elemento suspeito” ou da “atitude
suspeita”, por exemplo, traduzem importantes
mecanismos de interpretacdo que, no cotidiano do
exercicio do poder de policia, criminalizam um grupo
social vulnerdvel muito bem representado no sistema
carcerdrio: jovens pobres, em sua maioria sdo negros,
gue vivem nas periferias dos grandes centros urbanos
neste sentido. (CARVALHO, 2013, p. 71).

Ainda sobre o carater subjetivo da separacdo entre “usudrio” e
“traficante”, BOITEUX (2010) afirma que ha predominancia de processos em
que o juiz presume, através de meras suspeitas, que a ré possui ligacdo com
crime organizado, o que traz a tona o carater seletivo do sistema penal,
caracterizando a apreensdao em massa de “pequenas traficantes” - e que
muitas vezes, em verdade, sdo usuarias.

No que tange a “guerra as drogas”, esse termo foi inicialmente
adotado por Richard Nixon, nos anos 70, e posteriormente por todo o
mundo. Esta terminologia simboliza uma rigida politica criminal de drogas,
caracterizada pelo aparato ideolégico de combate institucionalizado, de
repressdo ostensiva a producdo, venda, consumo, e circulacdo de
substancias psicoativas ilicitas, etiquetadas como drogas.

BOITEUX (2010) caracteriza a adog¢do dessas medidas pelo Brasil
como uma importacdo do controle de crime dos Estados Unidos, que faz com
gue o Direito Penal tenha controle sobre as classes subalternas.

A consequéncia da implementacdo desse modelo no pais foi,
claramente, a potencializacdo dos graves problemas do sistema
penitencidrio brasileiro, sem que se tivesse conseguido resolver o problema
da criminalidade, uma vez que foram ignoradas as raizes sociais e
econdmicas da maioria dos crimes registrados no Brasil. (BOITEUX, 2010).

A guerra as drogas, de longo processo histdrico, persistindo na
maioria dos paises até os dias atuais, teve como uma de suas finalidades
precipuas, e ndo por acaso, a vigilancia, o controle e o encarceramento da
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populacdo negra, sob o paradigma do proibicionismo, no combate ao inimigo
interno do Estado.

Dentre a potencializacdo dos flagelos do sistema prisional,
imprescindivel mencionar o impacto da guerra as drogas no que diz respeito
aos indices de encarceramento feminino, com a superlotacdo, e nimero
excessivo de presas provisorias. (BOITEUX, 2010, p. 1). Como reflexo desse
fendmeno no encarceramento feminino brasileiro, dados do Levantamento
Nacional de Informac&es Penitenciarias (INFOPEN) explicitam que entre os
anos 2000 a 2014 a populacdo carceraria feminina cresceu em 567%.

74 ENCARCERAMENTO FEMININO SOB A FGIDE DA
GUF RRA AS DROGAS: FEMINIZACAO DA POBRFZA F
INTERSECCIONALIDADE

Para abordar o encarceramento feminino é necessdrio ressaltar
todos o0s aspectos que permeiam a feminilidade e o carcere,
individualmente. As mulheres sdo vistas e interpretadas como seres
humanos passivos e secundarios. A criminologia feminista firma este
entendimento no sentido de que as fung¢bes que o Estado disponibiliza as
mulheres e o espaco em que a sociedade as coloca, determinam fatores
como forga fisica ou mental, limitando tanto a capacidade da mulher quanto
ao seu papel na sociedade.

Ao analisar a histéria do feminismo, é possivel observar trés
momentos importantes. O primeiro com a conquista de direitos bdsicos,
como o voto, igualdade salarial e direitos sexuais. O segundo movimento foi
voltado para o reconhecimento da violéncia estrutural e institucionalizada
contra as mulheres. E, entdo, o terceiro que reconheceu os diversos
feminismos existentes, além do significado da interseccionalidade.

E perceptivel a evolucdo do movimento feminista para a validacdo
dos direitos das mulheres. No entanto, estas continuaram vivenciando
mecanismos de inferioriza¢do, uma vez que o Estado ndo promoveu o devido
espaco politico e social para as mulheres poderem exercer funcées e papeis
gque promovessem uma igualdade real.

Diante da realidade fatica e histdrica vivenciada pelas mulheres na
sociedade brasileira atual, torna-se essencial afirmar que existe uma
cobranca social estatal com a mulher ao tentar institucionalizar um padrao
de boa méde, de esposa leal e cuidadora do lar, desencadeando a
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precarizacdo do trabalho feminino e o aumento de desemprego, restando
poucas opcles para a mulher conseguir obter o seu préprio sustento e da
sua familia, tendo o Estado usufruido dessa divisdo sexual do trabalho.

As relagGes entre género e classe nos permitem
constatar que, no universo do mundo produtivo e
reprodutivo, vivenciamos também a efetivacdo de uma
construgdo social sexuada, onde os homens e as
mulheres que trabalham sdo, desde a familia e a escola,
diferentemente qualificados e capacitados para o
ingresso no mercado de trabalho. E o capitalismo tem
sabido apropriar-se desigualmente dessa divisdo sexual
do trabalho. (ANTUNES, 2009, p. 109).

A mulher moderna e pds-moderna, além de cumprir todas as
funcdes sociais de mae, esposa etc., tem que trabalhar. Mas observa-se uma
desvalorizacdo real da remuneracdo da mulher, especialmente da mulher
negra. Fora constatado que a taxa de desemprego entre mulheres negras é
de 16,6%, maior que a taxa de desemprego de mulheres brancas (11%) e de
homens negros (12,1%), conforme pesquisa realizada pelo PNAD (2019) nos
Ultimos quatro trimestres pelo economista Cosmo Donato, da LCA
consultores. Ndo se trata de uma questdo de vitimizacdo da mulher nem de
exclusdo da culpabilidade, mas sim de uma questdo de proporcionalidade e
razoabilidade. E necessario ressaltar os diferentes paradigmas para a
reconstrucdo de um sistema que é eminentemente patriarcal, cis, hétero e
branco. “Ela primeiro sofre por ser negra e depois por ser mulher. A questao
racial é determinante na sociedade brasileira”, diz Nina Silva (apud
ESTARQUE; CAMAZANO, 2019, 2019, p. 02).

A feminizacdo da pobreza representa dois fatores: ser pobre e ser
mulher. O Estado e a sociedade brasileira projetam um padrdo de
comportamento passivo e submisso, desconsiderando a individualidade e a
capacidade prépria de cada mulher, devido a um contexto histérico, politico,
cultural e social. Isso vira um fator influenciador na criminalidade feminina,
uma vez que a auséncia de oportunidades de trabalho e as responsabilidades
sociais as fazem buscar meios informais e ilegais para obter sustento.

Existe uma relagdo intrinseca entre o aumento do encarceramento
feminino e a feminizacdo da pobreza. Geralmente, os meios buscados pelas
mulheres para obter o sustento é representado pelo cometimento dos
crimes de trafico de drogas e pequenos furtos, caracterizando a seletividade
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penal em relacdo as mulheres pobres.

O processo de “feminizagdo da pobreza”, comum em
toda a América Latina, é chave fundamental para
compreensdo do fenébmeno, pois se num primeiro
momento facilita a entrada de mulheres pobres na
economia informal e ilegal na qual o mercado de drogas
se insere num segundo momento facilita sua seleg¢do
pelo sistema penal. (CHERNICHARO, 2014, p. 09).

Vale ressaltar que a feminizacdo da pobreza majoritariamente recai
sobre as mulheres negras, pobres e periféricas que possuem menor
representatividade social do que as mulheres brancas. A tematica envolve a
questdo da interseccionalidade. Para analisarmos e questionarmos a
feminizacdo da pobreza é preciso observar quais mulheres sdo subjugadas e
destinadas ao trabalho doméstico e, e qual a realidade das maes solo em
comunidades carentes. Percebe-se que essas mulheres sdo negras e sofrem
constantemente o racismo estrutural e institucionalizado que deslegitima
seus direitos fundamentais e, é este o conceito da interseccionalidade:
revelar os fatores sociais e histéricos que influenciam diretamente na vida e
escolhas das mulheres negras. Assim define Crenshaw, mulher negra que
instituiu o conceito da interseccionalidade, citada por Akotirene e Ribeiro no
livro “Feminismos Plurais”:

Ainterseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-
metodoldgica a inseparabilidade estrutural do racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado produtores de
avenidas identitarias em que mulheres negras sdo
repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e
sobreposicdo de género, raga e classe, modernos
aparatos coloniais. (2019, p. 14).

Conclui-se que a feminizacdo da pobreza é uma matriz estruturada
socialmente, instituida através do Estado e que atinge constantemente a
vida das mulheres, restando-lhes a submissdo perante as oportunidades
disponibilizadas e a adequacdo ao modelo de mulher construido
socialmente. Apesar de todas as amarras, as mulheres lutam para alcancar
independéncia e igualdade financeira, representatividade politica e a
desconstituicdo do racismo estrutural e do modelo patriarcal.

Faz-se necessario reconhecer o feminismo negro, devido a alta
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vulnerabilidade social deste grupo, sem desconsiderar a vulnerabilidade das
mulheres brancas, mas sim, aplicando as politicas sociais em prol de ambos
0s grupos, atentando-se para todas as diferencas existentes.

75 ALEGITIMACAO DAFUNICAO DAFOBREZA

Durante a transicdo do modelo feudal ao modelo capitalista, o poder
punitivo foi mantido. A maioria dos subordinados era negra e vivia num
sistema que, ainda, era gerido sob os ditames do regime escravocrata, e
assim foi-se constituindo a economia, a cultura e a politica do pais. Ao longo
da histéria colonial, negras e negros sdo associados a criminosos devido as
suas necessidades basicas que ndo eram atendidas e, assim foram
secularmente vistos como pessoas indignas e marginais, como constata a
escritora Célia Maria Azevedo em seu livro “Onda Negra” (2004).

O ex-escravo e seus descendentes sairam espoliados da
escraviddo e despreparados para o trabalho livre,
incapazes, enfim, de se adequar aos novos padrdes
contratuais e esquemas racionalizadores e moderni-
zantes da grande producdo agricola e industrial,
tornando-se doravante marginais por forca da ldgica
inevitavel do progresso capitalista. (AZEVEDO, 2004, p.
18).

[...] Os eventos da Segunda Guerra Mundial e o genocidio
perpetrado pela Alemanha Nazista reforcaram o fato de
gue a raca é um elemento essencialmente politico, sem
qualquer sentido fora do ambito socioantropoldgico.
(ALMEIDA, 2018, p. 24).

O racismo esta instituindo na politica, na sociedade e na cultura.
Almeida (2018) atribuiu trés concepg¢des ao racismo: concepgao
individualista, concepgao institucional e a concepg¢do estrutural. A primeira
é baseada na pratica racista de forma singular em que as pessoas se atentam
aos comportamentos racistas, mas nao combatem o racismo primordial,
aquele que vem das instituicdes e do poder publico, o racismo de maneira
subjetiva e ndo objetiva.

[...] Porisso, a concepcgdo individualista pode ndo admitir
a existéncia do “racismo”, mas somente de
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“preconceito”, a fim de ressaltar a natureza psicoldgica
do fendmeno em detrimento de sua natureza politica.
(ALMEIDA, 2018, p. 28).

A segunda concepcdo envolve o tratamento diferenciado aos negros
de maneira institucionalizada, através de normas e padrdes que instruem a
atuacdo social, mantendo a hierarquia eurocéntrica predominante. Assim,
institucionalmente, as pessoas brancas obtém forte representatividade e,
facilmente, instituem seus padrdes sociais e culturais exclusivos (Almeida,
2018).

No caso do racismo institucional, o dominio se da com
estabelecimento de pardmetros discriminatorios
baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, a
aparéncia e as praticas de poder de um determinado
grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. (ALMEIDA, 2018, p. 31).

A terceira acep¢do é uma reafirmacgdo provocada pela concepgdo
institucional, partindo do pressuposto de que racismo estrutural é a
reproducdo natural e social do que estd posto. Na concepgdo do racismo
estrutural, o seu carater intrinseco é reproduzido comumente por todos e
aceito por todos (Almeida, 2018).

7

[...] o racismo é uma decorréncia da propria estrutura
social, ou seja, de modo “normal” com que se constituem
as relac¢des politicas, econdmicas, juridicas até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excegdo.
(ALMEIDA, 2018, p. 36).

A feminizacdo da pobreza estd diretamente ligada a estrutura do
racismo, uma vez que mulheres negras sdo punidas pela escassez de
educacdo e pela auséncia de informacdo advinda da falta de garantia aos
seus direitos fundamentais. Diante da pobreza, as escolhas sdo restritas,
restando a sobrevivéncia pelo meio ilegal, uma vez que o Estado ndo prioriza
o0 espaco que elas merecem na sociedade, deixando de oportunizar
educacdo e empregabilidade.
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Frente ao sistema punitivo brasileiro, percebe-se um tratamento
diferenciado as pessoas negras que sdo discriminadas pela sua raca. Parte
deste tratamento diferenciado ocorre por meio da atuacdo policial violenta
legitimada pelo préprio Estado para a promocdo da ordem e da paz. A
pesquisadora Thandara (2017) afirma que a politica de seguranca publica
brasileira é seletiva em termos de raca:

Temos um perfil de abordagem policial que foi
consolidado na instituicdo ao longo dos anos, o perfil de
qguem deve ser abordado. Esse perfil foi construido pelo
senso comum, pela midia, por toda nossa histéria de
racismo institucionalizado, e isso acaba chegando ao
sistema prisional e no judiciario. (2017, p. 4).

Pune-se demais, seja através de execucGes sumarias (ZACCONE,
2016), seja por meio do encarceramento em massa em estabelecimentos
deploraveis. Cuida-se de menos de pessoas ha tanto sufocadas por um
Estado ausente para zelar, mas presente para punir.

Segundo Bauman (1998), o poder punitivo pds-moderno
aperfeicoou o perfil do estranho/inimigo concatenando-o a ideia de que este
seria alguém que ndo se encaixa no mapa cognitivo, moral e estético do
mundo.

A busca da pureza moderna expressou-se diariamente com a agao
punitiva contra as classes perigosas; a busca da pureza pds-moderna
expressa-se diariamente com a ac¢do punitiva contra os moradores das ruas
pobres e das areas urbanas proibidas, os vagabundos e indolentes.
(BAUMAN, 1998, p. 26)

Para Zaffaroni (2011), o conceito de inimigo no direito penal deveria
ser definido mediante a periculosidade e o dano causado por este, contudo
este critério ndo prevalece na realidade. O inimigo é definido por critérios
subjetivos que cercam o poder punitivo - subjetividade esta que esta
relacionada ao conceito de estranhos para Bauman (1998).

O conceito de inimigo introduz de contrabando a
dindmica da guerra no Estado de Direito, como uma
excecdo a sua regra ou principio, sabendo ou ndo
sabendo (a intengdo pertence ao campo ético) que isso
leva necessariamente ao Estado absoluto, porque o
Unico critério objetivo para medir a periculosidade e o
dano doinfrator sé pode ser o da periculosidade e o dano
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(real e concreto) de seus proprios atos, isto é, de seus
delitos, pelos quais deve ser julgado e, se for o caso
condenado conforme o delito. Na medida em que esse
critério objetivo é abandonado, entra-se no campo da
subjetividade arbitraria do individualizador do inimigo,
gue sempre invoca uma necessidade que nunca tem
limites, uma Not que ndo conhece Gebot. (ZAFFARONI,
2011, p. 25).

A construcdo e a perseguicdo do estranho/inimigo legitimam a
perpetuacdo do medo, da violéncia, do encarceramento em massa e de
atrocidades cometidas, especialmente, contra grupos estigmatizados,
atingidos pelas encruzilhadas sociais, culturais, politicas e econémicas que
envolvem questBes étnicas, territoriais, raciais, classistas e de género.

Perpetua-se uma contradicdo no que diz respeito aos limites legais,
morais e socioldgicos a juridicidade que legitima o conceito de inimigo do
direito penal. Pode-se compreender que o Estado de Direito é uma falacia
no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos fundamentais dos
negros que enfrentam cotidianamente os obstaculos decorrentes do sistema
absolutista e conversador que constituiu a presente Republica.

[...] o que se discute em doutrina penal é a
admissibilidade do conceito de inimigo no direito penal
(ou no direito em geral) do Estado de Direito,
considerando como tal aquele que é punido s6 em razao
de sua condicdo de ente perigoso ou daninho para
sociedade, sem que seja relevante saber se a privacdo de
dos direitos mais elementares a qual é submetido
(sobretudo, a sua liberdade) seja praticada com qualquer
outro nome diferente do de pena, e sem prejuizo,
tampouco, de que se lhe reconheca um residuo de
direitos mais ou menos amplo. (ZAFFARONI, 2011, p. 25)

Por estas razdes, tedricas e faticas, é imprescindivel afirmar que o
Estado legitima a pobreza como caradter criminoso e capacita o poder
punitivo de maneira institucional a manter uma ac¢ado violenta com seus
estranhos/inimigos, glorificando, assim, o autoritarismo e o punitivismo
exacerbado e descabido. (ZAFFARONI, 2011).
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76 CONDICOES DO ENCARCERAMENTO FEMININO E. O
IMPACTO DAFOLITICADE DROGAS

Ao analisar os dados do SENAD (2016), fora constatado que o uso de
drogas estd presente na sociedade em todos os periodos histdricos, para
todo tipo de uso e finalidade.

O uso de psicoativos (drogas) era, geralmente, feito de
acordo com uma série de principios, leis, regras de
conduta e de rituais religiosos e profanos que
determinavam quem iria consumir a droga, como e com
que finalidade (BRASIL, 2016, p. 2).

O consumo de drogas também sofreu intervencdo do capitalismo,
tendo sido estereotipado para o favorecimento da cultura do consumo.
Existindo drogas licitas, reguladas pelo Estado, e as drogas ilicitas,
controladas pelo Estado.

Enquanto estimula o gozo como imperativo, o
capitalismo atual acaba criando consumos abusivos das
drogas legais que ele idealiza e também das drogas
ilicitas que ele demoniza ambos para suprir essa lacuna,
essa culpa, essa falha que o individuo atribui a si mesmo.
(DELMANTO, 2013, p. 84).

O uso de drogas é visto de formas diferentes entre as pessoas,
variando de acordo com as relagBes sociais e com as condic¢Bes sociais dos
individuos. Um breve exemplo deste fato é o comparativo da abordagem
policial de usudrios de drogas em bairros nobres e daqueles de comunidades
carentes, sendo a abordagem totalmente hostil quando se trata jovens
negros e pobres. A classe social e a raca sdo fatores determinantes para o
enquadramento de usudrio e de traficante de drogas na atual sociedade
brasileira.

Ndo estd sendo afirmado que pessoas negras e pobres tendem a
usar mais drogas, mas sim, que existe uma situacdo fatica definida por um
contexto social e histérico, na qual nas comunidades carentes é comum o
acesso dos jovens ao varejo ilegal de toxicos e que, por isso, existe uma
imediata associacdo dessas pessoas ao trafico de drogas.

A guerra as drogas ndo é, em verdade, contra as drogas, uma vez
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gue ndo tem o devido tratamento no ambito politico e de saude. Essa guerra
é dirigida a usudrios, comerciantes e produtores das drogas, mas ndo recai
sobre todos eles de forma igualitaria, mas sim de forma contundente contra
a populagdo negra e pobre. (KARAM, 2015).

Os ‘inimigos’ nessa guerra sdo o0s pobres, os
marginalizados, os negros, os desprovidos de poder,
como os vendedores de drogas do varejo das favelas do
Rio de Janeiro, demonizados como ‘traficantes’, ou
aqueles que a eles se assemelham, pela cor da pele, pelas
mesmas condicées de pobreza e marginalizagdo, pelo
local de moradia que, conforme o paradigma bélico, ndo
deve ser policiado como os demais locais de moradia,
mas sim militarmente ‘conquistado’ e ocupado. (KARAM,
2015, p. 36-37).

A politica de drogas interfere diretamente nas vidas das mulheres
negras-e pobres, uma vez que o trafico de drogas é o tipo penal que mais as
aprisiona. Segundo relatério do DEPEN (2020), 57,76% da populagdo
prisional feminina responde pelo crime de trafico de drogas. A feminizacdo
da pobreza engloba justamente o encarceramento em massa dessas
mulheres que sdo relegadas pelo Estado patriarcal. Conforme o relatério do
DEPEN (2020), a maioria das mulheres presas é negra, sendo 50,27% pardas
e 16,04% pretas. Além disso, ficou constatado no mesmo relatério que a
maioria é de baixa renda e de baixa escolaridade.

Ndo obstante, existe um fator intrigante nos dados prisionais, pois,
na contagem da populagdo prisional, ndo sé feminina, os estabelecimentos
utilizam critérios de cor (branca, parda, preta) e ndo de raga. Utilizam, por
exemplo, a cor “parda”, e ndo por meio de autodeclaracdo. Com isso,
estatisticamente a populagdo prisional feminina é, em sua maioria,
composta por mulheres pardas, mas, em verdade, todas as mulheres pretas
e pardas sdo negras (critério de raca).

O encarceramento feminino em massa é majoritariamente
ocasionado pela perseguicdo ao trafico de drogas. Ao se observar a
incidéncia por tipo penal pelo DEPEN, fora constatado que 57,76% das
internas respondem pelo crime de trafico de drogas, superando qualquer
outro tipo penal. Resta evidenciada a necessidade de rever o aprisionamento
feminino pelo crime supracitado, além de avaliar o nexo causal que antecede
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a pratica deste delito e, especialmente, de analisar as questdes sociais que
permeiam a guerra as drogas.

A maioria das mulheres presas pelo crime de tréfico de drogas é
motivada pela pobreza. Muitas sdo provedoras da familia conforme e, por
este motivo, participam do trafico para sobreviver e criar os seus filhos que
sdo, geralmente, abandonados pelos genitores.

O impacto da lei de drogas nas familias destas mulheres
é avassalador, ja que existe um nUmero cada vez maior
de mulheres que sdo a Unica fonte de renda e de cuidado
dos filhos, que, quando ndo tém outro adulto
responsavel, acabam obrigados a viverem em abrigos,
nas prisbes com a mde e até mesmo na rua.
(CHERNICHARO, 2014, p. 85).

Segundo Chernicharo (2014), a mulher atua no trafico de drogas
como “mula”, acompanhante e usudria, o que a torna alvo do
encarceramento especialmente pela vulnerabilidade dos seus atos
Criminosos.

[...] Isso significa que a mulher, pelo fato de ser mulher
(ou pela construgdo de género socialmente atribuida a
ela) se encaixa no papel de “mula”, pois possui
caracteristicas que possibilitam os exercicios deste papel.
(CHERNICHARO, 2014, p. 115).

Pesquisas recentes mostram que mulheres veem no trafico de
entorpecentes uma possibilidade de protagonismo muito superior do que no
mercado de trabalho formal, e isso é um fator motivador para maior
envolvimento, através da “apropriacdo de caracteristicas e comportamentos
masculinos, tais como a violéncia e a submissédo de outras mulheres”, como
aponta Barcinski e Cuncio (2019, p. 1).

O tratamento prisional dado as mulheres é extremamente precario,
principalmente porque o estabelecimento penal é tipicamente androgeno,
construido por homens (brancos) e para homens (negros). Na maioria dos
casos, as mulheres sdo aprisionadas e alojadas em prisdes mistas; ou
masculinas ndo mais utilizadas. Tal situacdo é abordada na criminologia
feminista que trata sobre a insercdo da mulher no crime e sobre a falta de
reconhecimento por parte das entidades estatais de que mulheres precisam
de sistemas penitencidrios que atendam suas particularidades, ndo anulando
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seus direitos humanos devido a condic3o de presa..

Além do mais, é plausivel observar que, em face dos papéis de
género impetrados pela sociedade, as mulheres ndo sdo associadas a uma
imagem violenta como a identidade do homem que esta diretamente ligado
ao ser violento, modulando a criminalidade feminina a um entendimento
precdrio que apenas reconhece a mulher como vitima e ndo como um ser
gue perpetra a violéncia. (NARVAZ; KOLLER, 2006). A fragilidade da mulher é
vista como fator que a incapacita de cometer crimes. (FARIA, 2008).

Ao longo dos anos, é quantificado o aumento do aprisionamento
feminino e, cada vez mais existem aparatos para o controle social nas
comunidades carentes, algo que estd ligado a questdo racial e social.
Contudo, o aumento de encarceradas ndo ensejou o aumento de
investimentos materiais para abriga-las, sendo tratadas em ambientes
precarios e sob sistema penitenciario masculinizado.

Para a socidloga Thandara Santos, “A sobrerrepresentacdo nao
necessariamente é a maior ocorréncia de crimes nessa populacdo. Estd
ligado a um sistema de supervigilancia dessa populacdo negra” (apud
STABILE, 2020, p. 04). Sustenta a autora que o fato de haver a sobreposicao
ndo indica que sdo “os maiores cometedores de crimes” (apud STABILE,
2020, p. 04).

Ao tratar do encarceramento feminino faz-se necessario objetivar as
particularidades das mulheres em relacdo aos homens, principalmente em
relacdo a higiene pessoal, como o periodo menstrual, o uso de coletores e
absorventes, o uso de papel higiénico. Itens que parecem bdsicos, mas que
alguns estabelecimentos do sistema penitencidrio carecem, ndo prezando
pela sadde dessas mulheres.

Nesse sentido, a maternidade no sistema prisional &, inclusive, uma
guestdo extremamente complicada e pouco abordada. A comecar pela falta
de assisténcia médica e de atendimento as necessidades basicas, como
orientagdo nutricional e alimentacdo balanceada a gestante ou lactante.
Existem muitas mulheres gravidas ou que estdo cuidando dos seus filhos,
mesmo aprisionadas. Segundo o DEPEN, sdo 1.850 criancas (filhos/as de
presas), 106 lactantes e 176 gestantes, um numero relevante devido ao total
da populagdo feminina que ocupa 4,91% da populagdo prisional no Brasil.

24 Vide tese de Mariana de Assis Brasil e Weigert e Salo de Carvalho - Criminologia
Feminista com Criminologia Critica: Perspectivas tedricas e teses convergentes,
2020.
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Por isso, a situacdo fatica das mulheres no sistema penitencidrio merece
muita atencdo pelo Estado.

Por fim, a precariedade do encarceramento feminino em massa se
resume a masculinizacdo da criminalidade, bem como ao punitivismo
exacerbado. Existe uma preferéncia ao aprisionamento de mulheres negras
e pobres pelo crime de trafico de drogas, dando vazdo a questdes
econOmicas e classistas, amparada na negligéncia estatal por todas as
politicas sociais ndo priorizadas, além do fator histérico e racista do Direito
Penal.

77 CONSIDERACOESFINAIS

Ante o exposto, o sistema punitivo brasileiro, mediante violéncia
exacerbada e discriminacdo racial, legitima a criminalizacdo das mulheres
negras, pobres e de baixa escolaridade, por meio da guerra as drogas.

A institucionalizacdo do racismo contribui ainda mais ao julgamento
errdbneo e ao aprisionamento infundado de cada vez mais mulheres pelo
crime de trafico de drogas. Mulheres negras que sdo subjugadas e soterradas
pelos fatores histéricos, sociais e econdmicos que as rodeiam; que foram
escravizadas durante a histéria brasileira; que sdo sexualizadas até os dias
atuais; que sao desfavorecidas na educac¢do, no mercado de trabalho e na
representatividade politica.

O excessivo encarceramento feminino pelo crime de tréfico de
drogas deve ser analisado cuidadosamente pelo Estado. Deve-se lutar contra
a alegacdo de que essas mulheres sdo inimigas. Elas carecem de politicas
sociais de inclusdo no mercado de trabalho, de educacdo de qualidade, de
planejamento familiar, de distribuicdo de renda, de habitacdo. Isso
consequentemente influencia na saude publica, seguranca publica, direitos
humanos, questdes de género, dentre outros aspectos da sociedade.

As politicas de drogas devem desenvolver-se de acordo
com o principio juridico fundamental de que a
ferramenta penal deve ser utilizada apenas como ultimo
recurso. Sao necessarias reformas fundamentais as leis
de drogas em toda a regido para que os delitos de pouca
importancia, cometidos por mulheres ou homens, sejam
penalizados com alternativas a prisdo e para assegurar a
proporcionalidade das penas. Além disso, é necessario
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prestar atengdo especial ao enfoque de género no
desenvolvimento, na implementacdo e na avaliagdo das
reformas da legislacdo e das politicas de drogas. Os
sistemas de justica penal devem ser capazes de levar em
consideracdo circunstancias atenuantes como, por
exemplo, a situacdo das mulheres responsdveis por
pessoas dependentes ou a situagdo das gestantes. (ITTC,
2017, p. 5).

Sendo assim, é preciso revisar as politicas criminais, principalmente
arespeito do crime de trafico de drogas perante as mulheres, em sua maioria
negra. O Estado precisa assumir responsabilidade pelos longos anos de uma
politica hiperpunitiva, restaurando a dignidade humana das mulheres negras
através de politicas sociais de qualidade.
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s  MATERNIDADE. NA PRISAO SOB A FERSFECTIVA DO
PRINCIPIO DAINTRANSCENDENCIADAFENA

Lissandra Samara da Silva?
Catharine Nascimento Santos?®

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade averiguar as facetas que envolvem as gestantes em
cumprimento de pena no ambiente carcerario, buscando dar énfase na analise da aplicagdo
do principio da intranscendéncia da pena, pressuposto do direito penal e com previsdao
expressa no texto constitucional. O estudo analisa as normas constitucionais que dizem
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, bem como os tratados internacionais
de direitos humanos em que a jurisdi¢do brasileira faz parte, dentre eles a observancia as
Regras de Bangkok. Sdo observadas as decisGes jurisprudenciais mais recentes, a fim de
compreender os posicionamentos dominantes sobre a matéria.

Palavras-Chave: Maternidade. Encarceramento  feminino. Direitos humanos.
Intranscendéncia da pena.

81 INTRODUCAO

maternidade é um dos momentos mais marcantes na vida
de uma mulher, ainda que seja no carcere, local em que
inexiste a efetivacdo das garantias pertinentes a este
periodo. O ordenamento juridico brasileiro é alicercado
sob o fundamento da dignidade da pessoa humana, conforme previsdo no
préprio texto constitucional (art. 19, Ill, CF/88). No entanto, este super
principio é frequentemente objeto de violagdes sistematicas, uma vez que o
Estado ndo dispde de mecanismos suficientes e capazes de proceder como
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designa o conjunto normativo patrio.

A jurisdicdo brasileira possui varios instrumentos normativos
disciplinando a matéria, sendo que algumas dessas normas sdo internas
(nacionais) e outras sdo de ambito externo (resultantes de tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario).

[...] Nota-se que apesar das conquistas obtidas através de
normas gerais, documentos internacionais, principios
norteadores e leis especificas, a sua efetivacdo é
comprometida devido ao desrespeito a tais dispositivos
(CARVALHO, RAMOS, 2018, p. 242).

As penitenciarias femininas, quando analisadas em face das normas
garantidoras dos direitos dessas mulheres, evidenciam graves viola¢des de
direitos fundamentais, especialmente quando atreladas a situagdes que
geram maior vulnerabilidade, como é o caso das internas gestantes,
lactantes, parturientes e de seus filhos.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é clara ao estabelecer o
principio da intranscendéncia da pena, previsto expressamente no artigo 5°,
inciso XLV, segundo o qual “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”, sendo assim, ndo é permitida a imposicdo de consequéncias
penais para quem ndo atuou na pratica do crime. No entanto, esse preceito
é regularmente objeto de viola¢des, haja vista que, no regime prisional, as
mulheres sdo submetidas a viver em situa¢des desumanas durante e apds a
gravidez. Isto é, a crianga acaba sendo uma vitima dos problemas do sistema
penitencidrio.

Por fim, nota-se que o sofrimento da apenada
ocasionado pelas circunstancias e limitagdes impostas no
ambiente prisional é “estendido” para crianca, por ndo
ter o convivio diario com familiares, nem com outras
criancas, violando a Protecdo Integral da mesma.
(CARVALHO, RAMOS, 2018, p. 242).

Desse modo, a elaboracdo desse trabalho parte da premissa dos
direitos consagrados sob a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei de Execucdes Penais, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, das Regras
de Bangkok, de posicionamentos jurisprudenciais e de trabalhos académicos
pertinentes a essa tematica, todos pensados segundo o prisma do principio
da dignidade da pessoa humana e da intranscendéncia da pena.
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s2  FPRECLEITOS LEGAIS SOBKRE MULHERES
GESTANTLES, COM FILHOS’AS £ LACTANTES NA
PRISAO

As penitencidrias femininas sdo adaptacdes de carceres masculinos
e sdo caracterizadas pelas violagdes sistemdticas em decorréncia da
inadequacdo estrutural as especificidades da mulher, o que fica mais
evidente quando as detentas encontram-se gravidas e sdo inseridas no
carcere. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 consagra direitos e
estabelece preceitos fundamentais como garantia de uma vida digna, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill),
inclusive em prol das maes encarceradas, pois elas necessitam de um
tratamento diferenciado em relacdo aos homens.

E assegurado constitucionalmente no art. 5°, inciso L, o direito de as
presididrias permanecerem com seus filhos durante o periodo da
amamentacdo, em locais adequados, cabendo ao Estado, inclusive, dispor
dos meios necessarios para sua concretizacdo. Desta forma, a amamentacdo
exclusiva deve ocorrer nos seis primeiros meses de vida, visto que dispde dos
nutrientes fundamentais. Posteriormente a este periodo, novos alimentos
devem ser incluidos, sem excluir, obviamente, a amamentacdo, que deve
permanecer, preferencialmente, até os dois anos de idade.

Impedir a amamentagdo é uma violagdo de direito, ndo
s6 da mae, como também do bebé. Em outras palavras,
negar esse direito é transferir a crianca o “castigo” da
pena de sua mae, ou seja, é uma transmissdo da pena,
algo vedado pela Constituicdo Federal de 88 que
preceitua, em seu art. 52, inciso XLV, que nenhuma pena
deve passar da pessoa do condenado (PORTAL DE
NOTICIAS, 2016).

Além disso, consoante expresso na constituicdo, a toda pessoa é
assegurado o direito a vida (art. 5°, caput), a sadde (art. 6°), a alimentacdo
(art. 6°), a convivéncia familiar (art. 227°, caput), e a uma boa qualidade de
vida, com enfoque nos direitos basicos, a fim de resguardar a dignidade
humana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n2 8.069/ 1990)
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coaduna o entendimento consolidado pela legislacdo vigente, uma vez que
garante as gestantes, através dos servicos ofertados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), o suporte para o pré e perinatal, salvaguardando e buscando
proteger a crianca. Em vista disso, o ECA somado a Lei de Execugdes Penais
(LEP — Lei n2 7.210/ 1984) dispBe expressamente que as penitenciarias
deverdo garantir condicGes minimas as mulheres gestantes em
cumprimento de pena, bem como as lactantes e aquelas com filhos menores
de 12 anos, durante o periodo determinado. Ainda assim, em seu art. 83 §2°,
a LEP determina que esses estabelecimentos prisionais devem possuir
secOes especificas para as gestantes e parturientes, incluindo creches para
as criancas maiores de seis meses e menores de sete anos.

No entanto, é evidente que o disposto em lei estd longe de ser o
testemunhado na pratica, dado que as normas sdo ignoradas, tendo as
criangas seus direitos cerceados antes mesmo do nascimento. Nesses casos,
o principio da intranscendéncia da pena ganha nova roupagem, pois ha
evidentes indicios da transcendéncia, algo que é vedado em matéria de
direito penal. Assim, esse entendimento decorre das falhas estruturais
presentes no sistema, que ndo sdo capazes de atender as peculiaridades da
maternidade, principalmente da crianca, que vivem a mercé do Estado.

Ao O Globo (4/6), a pesquisadora da Escola Nacional de
Saude Publica (Ensp/Fiocruz) Maria do Carmo Leal, que
coordenou o estudo ao lado da também pesquisadora
Alexandra Roma Sanchez, classificou como
“perversidade” a prisdo dessas mulheres [...] Entre as
presas, 83% tém pelo menos um filho. Foram ouvidas
241 mées. De acordo com a pesquisa, O acesso a
assisténcia pré-natal foi inadequado para pelo menos
36% das maes, enquanto 15% afirmaram ter sido vitimas
de violéncia (RADIS, 2019).

Ao que se refere a estrutura carceraria, ndo ha em todos os
estabelecimentos femininos locais adequados para amamentacao, celas, e
dormitdrios para as gestantes, muito menos centros ou berc¢drios que sejam
usados como referencial materno infantil. Portanto, se ndo hd estrutura para
receber seres humanos adultos e oferecer-lhes dignidade, o que dizer de
bebés e criancas que sdo dependentes de cuidados ainda mais cautelosos?

Pensando nisso, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em meados
de 2010, aprovou as Regras de Bangkok como um complemento as Regras
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Minimas de Tratamento dos Presos, de 1967, objetivando assim o
reconhecimento das necessidades tipificadas como femininas, uma vez que
inexistiam regras pertinentes a realidade das mulheres encarceradas na
esfera internacional.

As Regras de Bangkok sdo de suma importancia a efetivagdo e
concretizacdo dos direitos desse grupo. No entanto, apesar de serem
inovadoras no ambito internacional, elas ja sdo minimamente previstas no
ordenamento juridico brasileiro, na Magna Carta de 1988 e na legislacdo
infraconstitucional, ainda que de forma mais ampla.

Tais regras, apesar de mais especificas em relacdo as
necessidades das mulheres gestantes, lactantes e/ou
maes no sistema prisional, coadunam com o que a
legislacdo brasileira dispde sobre o tema. Nesse sentido,
as Regras de Bangkok devem ser usadas como forma de
complementar as leis brasileiras para que a atencdo as
necessidades femininas se dé de maneira eficaz no
ambito prisional. Entretanto, apesar de tais disposi¢des,
o que se verifica € que, na pratica, hd um
descumprimento massivo de tais disposi¢cdes, de
maneira que ndo sé as mulheres encarceradas, mas
também os seus filhos sofrem com o desrespeito de seus
direitos basicos. (OBREGON, SCHNEIDER, 2020, p. 14).

Incorporadas em meados de 2010 no ambito da jurisdi¢ao brasileira,
as Regras de Bangkok possuem pouca efetivacdo na garantia dos direitos
estabelecidos.

No ambito do Superior Tribunal de Justica consta registro
em 15 decisdes, todas monocraticas, que consideram as
Regras de Bangkok. Dessas 15 decisGes, apenas 05 foram
favordveis e 10 desfavordveis [...] Por sua vez, o Supremo
Tribunal Federal apresenta registro em 20 decisGes,
sendo 03 em acorddos e 17 decisdes monocraticas.
Diferente do STJ, que indeferiu a maioria dos pedidos, o
STF tem 16 decisGes favoraveis e apenas 04
desfavoraveis. A primeira decisdo a considerar as Regras
de Bangkok é de 01 de janeiro de 2015, do ministro
Ricardo Lewandowski, no HC 126.107/SP (JUSBRASIL,
2016).
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Dentre as medidas previstas, insta salientar as mais significativas: a
inclusdo dos incisos IV, V, VI no art. 318 do Cédigo de Processo Penal; o
indulto especial e comutacdo de penas as mulheres presas que menciona,
por ocasido do Dia das Maes, e da outras providéncias; inser¢do do paragrafo
Unico no art. 292 do Cddigo de Processo Penal, que veda o uso de algemas
em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e no momento
imediatamente posterior (JUSBRASIL, 2016).

Desta forma, enquanto membro da Organizacao das Nac¢Ges Unidas
(ONU), o Brasil possui o dever e a obrigacdo de seguir as Regras de Bangkok,
tendo em vista seu comprometimento interno e externo, muito embora o
seu descumprimento ndo ocasione aplicacdo de sanc¢des por se tratar de
uma “soft law” (OBREGON, SCHNEIDER, 2020).

83  MATERNIDADE NO SISTEMAFRISIONAL

Ser presididria no sistema carcerario brasileiro denota impasses de
varios segmentos, haja vista a necessidade de cuidados mais especificos,
sobretudo, quando acompanhada da maternidade. Projetado para
demandas masculinas, o cumprimento de pena por essas mulheres ocorre
em um ambiente inadequado para os cuidados maternos. Com isso, ndo sao
raros 0s casos em que as criangas sao informalmente responsabilizadas pelos
erros de suas genitoras, ocorrendo a transcendéncia da pena.

A mulher que se encontra presa, a0 mesmo tempo
exercendo a maternidade nesse ambiente, tem que
presenciar seu filho juntamente com a mesma, privado
de liberdade e pagando pelas consequéncias de suas
acBes (TENORIO, RABELO, 2019, p.5).

Nesse ambiente a crianca vem a sofrer tanto diante das
mas estruturas que a prisdo dispde, quanto do
tratamento que lhe é vivenciado. Sabe-se que é direito
de qualquer cidad3do a saude e cuidados, essa realidade
na prisdo preocupa por oferecer condigdes que se
distanciam da dignidade humana. Esse publico é muitas
vezes deixado no esquecimento, subjugado diante de
seus atos, e a crianga sofre juntamente com essa mulher
acerca do seu aprisionamento (QUEIROZ, 2015 apud
TENORIO; RABELO, 2019, p. 5).
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O cotidiano prisional, em decorréncia da grande margem de
discricionariedade da administracdo penitencidria, é gerenciado por regras e
preceitos aos quais as maes devem se submeter, sob pena de punicBes
disciplinares e castigos que constituem mecanismo de corre¢cdo no ambiente
prisional, sustentando uma dupla ordem disciplinar. Assim, dentre os
mecanismos institucionais que estdo presentes nesse processo, ha a
separacdo mae-filho, restricdes a autonomia das mdes e a limitacdo de
apoios afetivos e institucionais.

As penitenciarias tém um papel fundamental na ressocializacdo
desses grupos, mas é evidente que esse objetivo ndo tem sido cumprido e
em vez disso tem se tornado um ambiente desumano, no qual as mulheres
sdo tratadas como animais e ndo tém o minimo necessario, por exemplo,
comida sem fezes de rato e acesso a mantimentos fundamentais a higiene
(QUEIROZ, 2015).

As mulheres tém seus direitos negligenciados desde a entrada nas
penitencidrias, visto que ao serem encarceradas, elas encontram um sistema
para receber homens e ndo mulheres. Desse modo, toda essa estrutura ndo
funciona para as mulheres e principalmente quando se fala em maternidade
no sistema prisional (ALVES, 2016). Como que um lugar projetado para
homens pode funcionar para mulheres, especialmente no tocante as
especificidades femininas como a gestacdo e a amamentacdo? E, ainda que
funcionasse de forma apropriada, ele seria capaz cumprir o principio da
intranscendéncia da pena?

Nesse sentido, segundo os Ultimos censos disponibilizados sobre as
mulheres no carcere brasileiro, sob a perspectiva da maternidade, elas
correspondem a 44 em estado parturiente, 208 encontram-se grdvidas, e
12.821 sdo maes de criangas de até 12 anos (DEPEN, 2020). Quando a
situacdo das presas € objeto de andlise, é perceptivel que elas ndo
conseguem o tratamento adequado e, muitas vezes, sdo vitimas do descaso
dos guardas, que comumente ignoram as dores das presididrias, como é
relatado por “Gardénia” no livro “Presos que Menstruam” (Queiroz, 2015).
Dessa forma, é possivel notar a baixa eficacia das leis que defendem os
direitos das mulheres presas, como é o caso das Regras de Bangkok.

As Regras de Bangkok sdo um conjunto de normas organizadas pelas
Nacdes Unidas que tem como objetivo amenizar o tratamento cruel da
maternidade na prisdo, no qual as mulheres sdo vitimas nas penitenciarias,
buscando garantir um melhor tratamento para as especificidades de género
priorizando a ndo entrada delas no regime fechado.
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Regra 5 [...] [Complementa as regras 22 a 26 das Regras
minimas para o tratamento de reclusos] [..] Nos
estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem
existir instalacGes especiais para o tratamento das
reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz
e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser
tomadas medidas para que o parto tenha lugar num
hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento
penitenciario, tal fato ndo deve constar do respectivo
registro de nascimento. Quando for permitido as mdes
reclusas conservar os filhos consigo, devem ser tomadas
medidas para organizar um inventdrio dotado de pessoal
qualificado, onde as criangas possam permanecer
guando ndo estejam ao cuidado das méaes. (CNJ, 2016, p.
21).

Ainda assim, os casos concretos demonstram o qudo longe as regras
estdo da realidade, principalmente no que tange a questdo da higiene, ao
ambiente adequado para crianca, ao estresse a gestante e ao puerpério.

Em “Presos que menstruam”, especificamente no capitulo “seios de
pedra”, o relato de Glicéria demonstra o descaso dos guardas ao vé-la
abracada com seu filho no chdo. A falta de cuidado em relagdo as criancas
gue acabam sofrendo a violacdo da intranscendéncia da pena e, sobretudo,
0 ndo acesso ao atendimento médico quando os seios dela dofam e enchiam
de bolhas. Por fim, é notdrio que precisa haver uma mudanca estrutural no
sistema prisional, para melhor garantir a eficacia das leis voltadas para a
defesa das mulheres e da maternidade no carcere. (Queiroz, 2015).

s+ PRISAO DOMICILIAR COMO UNICA OFCAO POSSIVE L

As prisGes brasileiras ndo apresentam estrutura para mulheres,
especialmente quando gestantes, além de ser um ambiente inadequado
para criancas. Nesse sentido, uma solugdo para essa problematica é o regime
domiciliar, no qual a mde ndo se encontra em ambiente de conflito e estresse
como nas penitencidrias, uma vez que estas sdo insalubres, dispdem de
alimentacdo inadequada e de poucos recursos de saude, ou seja, locais
totalmente inadequados a gestacdo e ao comeco da infancia (Queiroz, 2015).

Por conta disso, o legislativo tem avancado no tema da maternidade
no carcere. A titulo de exemplo, hd a lei popularmente conhecida como
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“Marco Legal da Primeira Infancia” (Lei n? 13.257/ 2016) que prioriza
debates de assuntos relacionados a maternidade no ambiente prisional,
como a convivéncia familiar, a alimentacdo e a nutricdo da crianca, e o
aleitamento materno.

O art. 41 do Marco Legal da Primeira Infancia incluiu a hipdtese de o
juiz permutar a prisao preventiva pela domiciliar, quando relacionar-se a
gestante. Partindo dessa premissa, o Supremo Tribunal de Justica, por
intermédio do julgamento do Habeas Corpus n° 351.494/SP, conferiu o
direito de prisdo domiciliar com fundamento nesse texto legal.

O relator, Rogerio Schietti, ressaltou a entrada em vigor
da Lei, que deu nova redagdo ao inciso IV do artigo 318
do Cddigo de Processo Penal, bem como incluiu os
incisos V (mulher com filho de até 12 anos de idade
incompletos), e VI (homem, caso seja o Unico
responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de
idade incompletos). O relator também enfatizou que,
segundo a Lei, a concessdo de prisdo domiciliar trata-se
de uma faculdade que a lei atribui ao magistrado, e ndo
uma obrigatoriedade de aplicagdo. O mesmo mencionou
o principio da protecdo integral e o principio da
prioridade absoluta, com base na previsdo do artigo 227
da Constituicdo Federal, no ECA e, ainda, na Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada pelo
Decreto Presidencial n2 99.710/1990. Dessa forma, o
ministro autorizou a conversdo da prisdo preventiva em
domiciliar (RAMOS, 2019, p. 166).

N3do obstante estarmos diante de uma decisdo favoravel, é evidente
gue sdo muitos os casos em que autoridades judiciais negam esse direito
normalizado no Marco Legal da Primeira Infancia. Assim, a alteracdo no art.
318 do Cédigo de Processo Penal em nada altera o plano concreto das coisas,
pois ndo é uma obrigatoriedade, mas apenas uma faculdade atribuida ao
julgador, podendo este autorizar a conversao ou nao.

As mdes e gestantes acompanhadas pela pesquisa se
enquadravam nos requisitos do Marco Legal da Primeira
Infancia, que garante prisdo domiciliar, em vez da prisdo
preventiva, para mulheres que estejam grdvidas ou
sejam maes de criangas até 12 anos e deficientes. Dos
213 casos analisados, 125 eram mdes ou gestantes,
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sendo que 49 dessas tiveram a prisdo em flagrante
convertida em preventiva e seis tiveram direito a prisdo
domiciliar (BOEHM, 2019, p. 1).

Diante desses dados elencados por Boehm, a faculdade prevista em
lei contribui para o aumento da seletividade no sistema prisional brasileiro.
Visto que a possibilidade de ndo fazer permite que, em alguns casos, o fato
de a mulher ter filho seja argumentado para que ela permaneca
encarcerada, no sentido de que se ela fosse uma boa mae, estaria cuidando
do filho e ndo envolvida em crimes (BOEHM, 2019).

Com esse argumento, ha o fortalecimento do carater vingativo do
direito que tem ganhado forca com o passar dos anos, mas que so
desumaniza o preso e retroalimenta conceitos como “bandido bom é
bandido morto” e ndo diminui o cometimento de crimes. Contudo, a
presididria, ao sair do estabelecimento penal, encontrar-se-a marginalizada e
distante de oportunidades sociais e econdmicas e, inclusive, de reconquistar
o proprio filho (BOEHM, 2019).

85  PARLCER SOBRE O HABEAS CORFUIS COLETIVO Ne
14%.641,/5F

O Habeas Corpus Coletivo n? 143.641/SP, impetrado pelo Coletivo
de Advogados em Direitos Humanos (CADHu), teve o polo ativo substituido
posteriormente pela Defensoria Publica da Unido e foi julgado em fevereiro
do ano de 2018 pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) [...]
(GARCIA, 2020).

Essa acdo teve por objeto o pedido de revogacdo da prisdo, ou a
substituicdo desta pela prisdo domiciliar. Ambas as situacBes visam
beneficiar as mulheres encontradas nos carceres brasileiros, sejam elas
gestantes, lactantes ou responsaveis por criancas de até 12 anos de idade e
afins.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu através da ADPF n° 347 o
estado de coisas inconstitucional em decorréncia de falhas estruturais
presentes nos presidios brasileiros, principalmente nas alas e nos carceres
femininos.

Dentre os debates trazidos pelo Habeas Corpus Coletivo, foi posto
em pauta a situagdo dos grupos mais vulneraveis como consta no mérito da
acdo. Para a Suprema Corte, estes grupos vivenciam cotidianamente
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situacbes vexatdrias, acompanhadas de violéncia e que colidem
frontalmente com o principio base do ordenamento juridico, qual seja a
dignidade da pessoa humana.

A maternidade no carcere, apesar de possuir respaldo legal, é
incompativel com as mazelas sistémicas do ambiente prisional que geram
graves violacGes aos direitos humanos das mdes e das criancas. Nao ha
meédicos suficientes para atender a demanda; ndo ha espacos para o
aleitamento, sequer para o parto; as celas sdo insalubres, o que aumenta o
risco de contdgio por doencgas graves, tanto para as mades quanto para os
filhos.

Estruturas hidraulicas, sanitdrias e elétricas precarias e
celas imundas, sem iluminagdo e ventilagdo representam
perigo constante e risco a saude, ante a exposicdo a
agentes causadores de infeccBes diversas. As adreas de
banho e sol dividem o espago com esgotos abertos, nos
guais escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso
a dgua, para banho e hidratacdo, ou a alimentacdo de
minima qualidade, que, muitas vezes, chega a eles azeda
ou estragada. Em alguns casos, comem com as mdos ou
em sacos plasticos. Também ndo recebem material de
higiene basica, como papel higiénico, escovas de dentes
ou, para as mulheres, absorvente intimo. (...) Em cadeia
publica feminina em S3o Paulo, as detentas utilizam
miolos de pdo para a contengdo do fluxo menstrual. Além
da falta de acesso a trabalho, educacdo ou qualquer
outra forma de ocupagdo do tempo, os presos
convivem com as barbaries promovidas entre si. Sdo
constantes os massacres, homicidios, violéncias sexuais,
decapitacdo, estripacdo e esquartejamento. Sofrem com
a tortura policial, espancamentos, estrangulamentos,
choques elétricos, tiros com bala de borracha. (...) Esses
casos revelam a auséncia de critério de divisdo de presos
por celas, o que alcanca também os relativos a idade,
gravidade do delito e natureza temporaria ou definitiva
da penalidade. O sistema como um todo surge com
numero insuficiente de agentes penitencidrios, que
ainda sdo mal remunerados, ndo recebem treinamento
adequado, nem contam com equipamentos necessarios
ao desempenho das proprias atribuicdes. O quadro ndo é
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exclusivo desse ou daquele presidio. (Grifos nossos).
(AMBITO JURIDICO, 2020).

Considerando o que foi exposto, hd clara violacdo de garantias
fundamentais essenciais que constituem pressupostos a dignidade da
pessoa humana e ao Estado Democratico de Direito. Sdo direitos tutelados
pela prépria Constituicdo e pelas demais legislacGes pertinentes,
negligenciando, assim, conquistas sobre os direitos dos presos,
principalmente das mulheres encarceradas, que sofrem com a maternidade
na prisao.

Ha um descumprimento sistemdtico de regras
constitucionais, convencionais e legais referentes aos
direitos das presas e de seus filhos. Por isso, ndo restam
duvidas de que “cabe ao Tribunal exercer fungdo tipica
de racionalizar aconcretizacdo da ordem juridico-penal
de modo a minimizar o quadro” de violagBes a direitos
humanos que vem se evidenciando, na linha do que ja se
decidiu na ADPF 347, bem assim em respeito aos
compromissos assumidos pelo Brasil no plano global
relativos a prote¢do dos direitos humanos e as
recomendagbes que foram feitas ao Pais. A atuagdo do
Tribunal, nesse ponto, é plenamente condizente com os
textos normativos que integram o patrimonio mundial de
salvaguarda dos individuos colocados sob a custddia do
Estado, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
os Principios e Boas Praticas para a Prote¢do de Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas, a Convengdo das
Nagbes Unidas contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e as Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de
Mandela). (AMBITO JURIDICO, 2020).

A suprema corte fundamentou sua decisdo baseando-se em dados
disponibilizados pelo INFOPEN que comprovaram que 45% das mulheres
estdo encarceradas em razao de prisdo provisdria e pelo cometimento do
crime de trafico de drogas e associacdo para o trafico. Dessa forma, em
respeito aos principios da primazia dos direitos da crianca e da
intranscendéncia da pena, e em favor das gestantes, puérperas, maes de
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criangas e de pessoas com deficiéncia, o Supremo Tribunal Federal concedeu
a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, observando o
descrito no Cddigo de Processo Penal.

86  CONSIDERACOESFINAIS

Diante dos fatos apresentados, é evidente que a garantia dos
direitos das mulheres encarceradas ndo se resume apenas em inovacgdes
legais e jurisprudéncias. Pois, em meio a tantas garantias, maiores sdo suas
violagBes, ndo havendo o minimo de respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana e a intranscendéncia da pena. Uma vez que quando o Estado
ndo garante o minimo necessario para gestantes presas, por consequéncia,
seus filhos também acabam sendo alvos desse descaso. Logo, a pena traz
consigo o desprezo ao minimo de dignidade humana para as maes,
perpassando para os filhos.

Desse modo, o Estado, enquanto garantidor da ordem
constitucional, deve buscar reparar esses danos ou ao menos tentar
amenizar as falhas decorrentes desses problemas estruturais, encontrando
amparo na prisdo domiciliar como a Unica alternativa capaz de resguardar de
fato todos os direitos previstos nas legislagdes vigentes.

A falta de direcionamento de politicas publicas aos grupos mais
vulnerdveis da sociedade realca o problema em questdo, sendo a populacdo
prisional uma camada invisivel aos olhos dos gestores publicos que priorizam
outras pautas mais aceitas socialmente. A maternidade no carcere, nos dias
gue correm, passou a ser um reflexo das mas acGes e omissdes estatais, bem
como das violagOes legais generalizadas, atingindo, principalmente, os
direitos das criancas, maculando, o principio a intranscendéncia da pena.
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9 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEIl A
SELETIVIDADE PENAL E A RESPONSABILIZACAO DO
ESTADO NA EFETIVACAO DE  POLITICAS
SOCIOEDUCATIVAS

Arlei Cristiano Santos?’
Hanna Ferreira de Aratjo®®

RESUMO

O presente estudo discute qual o papel do Estado na adogdo de politicas sociais e
educacionais destinadas aos adolescentes em conflito com a lei no embate a seletividade
penal em nossa sociedade. O objetivo deste artigo é analisar a efetividade da implementagdo
de politicas publicas voltadas ao fomento e a promocdo da educacdo destes adolescentes. A
metodologia consiste em revisdo bibliografica. Buscou-se, igualmente, interpretar dados
oficiais, relatérios e estudos publicados pelos 6rgdos governamentais referentes a atual
situacdo em que os adolescentes infratores estdo inseridos no contexto social, além da
utilizagdo de fundamentos de autores como Ana Luiza Pinheiro Flauzina, Bruna Gisi Martins
Almeida, Amanda Santos Silva e Maria de Fatima Carrada Firmo.

Palavras-chave: Ato infracional. Encarceramento. Adolescentes em conflito com a lei. Estatuto
da crianga e do adolescente. Medidas socioeducativas.

9.1 INTRODUCAO

discussdo acerca da situacdo do adolescente em conflito
com a lei na sociedade brasileira desafia a iniciativa para
um estudo aprofundado sobre a visdo do Estado e da
sociedade civil em relacdo a este sujeito. Entender a
forma pela qual o Brasil reconhece a existéncia desses adolescentes
infratores é fundamental para tentar compreender o porqué, ao longo de
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mais de um século, mesmo apds sucessivas gestdes de governos, essa
guestdo perdura até os dias atuais sem uma mudanca material
expressivamente significativa.

A percepcdo sob a forma como a sociedade costuma tratar o
adolescente em conflito com a lei, adjetivando perigo real a incolumidade
por conta de sua liberdade, bem como o vinculando a uma sentenca social
negativa, suscitou o estudo do arcabouco legal ordindrio em relacdo a sua
condicdo de sujeito de direitos.

Nesse mesmo sentido, é imperioso analisar a prevaléncia da
seletividade penal decorrente de condutas discriminatdrias e racistas no seio
social brasileiro que corroboram para o abandono e a invisibilidade desses
adolescentes pelo poder Estatal, bem como para a segregacdo praticada pela
sociedade civil brasileira. Isso se constituiu no objetivo de pesquisa diante do
histérico de tratamento dispensado a determinados grupos neste pais. Para
SOUZA (2017), a elite brasileira relegou parte da sociedade constituida pela
mao-de-obra  menos intelectualizada e pelos grupos  sociais
economicamente desfavorecidos a invisibilidade sociocultural, dando
origem a um abismo que individualizou as duas camadas sociais de forma
extremadas.

A proposta da socializacdo do adolescente socioeducando objetiva o
seu retorno ao convivio social com fito na efetivacdo de sua cidadania a partir
do reconhecimento de igualdade de direitos e garantias, contribuindo de
forma ativa a constituicdo de uma sociedade civil funcional e mais
humanizada.

O tema preocupa diversas areas do conhecimento, precipuamente,
as ciéncias humanas e sociais, uma vez que implica na exposi¢do a risco o
bem juridico da vida e da integridade fisica da crianca e do adolescente; e,
por outro prisma, por envolver diretamente sujeitos em processo de
desenvolvimento fisico e mental, suscetiveis a compreensdes equivocadas
das relagdes e comportamentos sociais condizentes a vida em sociedade.

92 ASPREVISOES LEGAISDE AMPARO E PROTECAO AO
ADOLESCENTE INFRATOR

Ao longo do tempo, os institutos de Direito Penal que versavam
sobre adolescentes infratores os condicionavam a uma situagdo irregular
gue, via de regra, usurpavam a cidadania, os relegavam a condicdo de
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tutelados pelo Estado e os submetiam a segregacdo e ao isolamento em
casas correcionais.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, a legislacdo patria buscou
alinhar as regras aplicaveis as criangas e aos adolescentes infratores as
concepgles internacionais de Direitos Humanos que condicionam a
responsabilizacdo a situacdo de individuo em desenvolvimento fisico e
psicoldgico, em processo de transformacao.

Deste modo o conceito de infancia, neste estudo, além
de contemplar o que esta posto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) considera a infancia
como um processo social, histérico e cultural que
transcende e transforma a realidade a partir das
experiéncias e das construgBes simbdlicas de cada
pessoa na interacdo com o outro, distanciando-se da
ideia de infancia como um processo puramente linear e
natural que se desdobra em etapas sucessivas e
evolutivas. A constru¢do da infancia tem a sua
dialeticidade, que se entrecruza com pessoas, crencgas,
leis, lembrancas, sonhos e desejos. (TORRES, 2012, p.
163).

Diante da nova visdo sobre a infancia e a adolescéncia desvelada
pela Constituicdo de 1988, a utilizacdo do termo “menor”, que era tdo
comum nas legislagBes anteriores, sobretudo no cédigo da Menoridade
1927 e no cddigo dos Menores de 1979, pejorativa e discriminatoria, ja ndo
encontrava lastros para coexistir num sistema juridico que passou a primar
pela consagracdo da protecdo integral e da igualdade no cuidado a este
grupo, reconhecendo-os como sujeitos de direitos.

Interessante observar que o legislador (a exemplo do que
ja havia feito o constituinte, quando da promulgacdo do
art. 227, de nossa Carta Magna) deixou de utilizar,
propositalmente, o termo “menor”, que possui uma
conotacdo pejorativa e discriminatdria, incompativel,
portanto, com a nova orientac¢do juridico-constitucional,
que além de algar criangas e adolescentes a condi¢do de
titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana (dentre os quais os direitos a dignidade
e ao respeito), também imp6s a todos (familia,
comunidade, sociedade em geral e Poder Publico, o
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dever de respeitd-los com a mais absoluta prioridade,
colocando-os a salvo de qualquer forma de discriminacdo
ou opressdo (cf. arts. 49, caput e 52, do ECA e art. 227,
caput, da CF), o que compreende, obviamente, a propria
terminologia  utilizada  para  sua  designacdo.
(DIGIACOMO, 2017, p. 04).

Segundo a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI, o
termo “menor” possui um sentido vago e foi utilizado por muito tempo para
definir a pessoa com idade inferior a 18 anos. A maioridade legal diz respeito
a idade em que a pessoa passa a ser considerada capaz de usufruir de
direitos, de exercer obrigacdes e de ser responsabilizada civil e
criminalmente por seus atos. Ocorre que, desde a vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), tal denominacdo ¢é considerada
inapropriada para designar criancas e adolescentes, pois possui sentido
pejorativo, reproduzindo e endossando de forma subjetiva discriminacdes
arraigadas e uma postura de exclusdo social que remete ao extinto Codigo
de Menores.

Por isso, no intuito de transmitir informacdes corretas acerca do
tema, seria apropriado utilizar o préprio termo “crianga” em vez de “menor”,
pois 0 mesmo reproduz o conceito de incapacidade na infancia, sendo
estigmatizante e discriminatério. Nessa mesma linha, também ndo devemos
utilizar o termo “menor infrator” e sim “adolescente em conflito com a lei”
ou “adolescente autor de ato infracional”, ainda, "adolescente que cumpre
medida socioeducativa", "adolescente responsabilizado" ou "adolescente
internado".

A elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
8.069 de 1990, objetivou a positivagdo normativa das prerrogativas
assinaladas a crianca e ao adolescente brasileiro. As garantias e direitos
sociais e humanos vinculados pelo ECA, em ambito formal, tém amplitude
isondmica, alcancando a todos com idade abaixo de 18 anos, ndo sendo
admissivel qualquer forma de discriminacdo. De acordo com Coimbra e
Nascimento (2008) apud Rodrigues, a isonomia almejada pelo ECA é baseada
num conceito histdrico-cientifico sobre a crianca ou adolescente de classe
dominante, o que, confrontado a realidade brasileira, perante a disparidade
sécio econdmica, acaba por reforcar a desigualdade social.

De mesmo modo, o ECA prescreve os institutos juridicos destinados
a criancas e adolescentes em situacdo de conflito com a lei e encerra
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medidas sancionatdrias de natureza pedagdgicas. Objetivamente, o estatuto
definiu as medidas protetivas a serem aplicadas as criancas (idade inferior 12
anos) e as medidas socioeducativas aos adolescentes (idade entre 12 anos e
18 anos incompletos), o que infere uma nova abordagem legal do Estado a
responsabilizacdo quanto as condutas de ato de infracional praticadas. Essas
medidas estdo elencadas no rol do artigo 112, em rol taxativo, devendo ser
levada em consideracdo a gravidade e a circunstancia dos fatos para a
determinagdo da medida cabivel. A internagdo em estabelecimento
educacional (medida privativa de liberdade) é a medida socioeducativa mais
severa, e devera ser aplicada em ultima ratio.

Ndo obstante, todas as inovacdes juridicas oportunizadas pelo ECA
ndo se constituiram exclusivamente pelos esforcos do legislador brasileiro.
Elas exigiram um grande processo de estudo de tratados e convencdes
internacionais de Direitos Humanos adequados a nova ordem juridica global
pds Segunda Guerra Mundial - momento histérico que mobilizou diversas
comunidades e paises a reavaliarem seus ordenamentos juridicos sob o
prisma da dignidade da pessoa humana, mesmo que décadas depois, como
no caso do Brasil.

O avango expresso no Brasil no texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo resulta de uma dadiva do
legislador e nem ¢é produto de uma elucubracdo
transitoria. Resulta de um irreversivel processo de
construgdo de direitos humanos conquistados e
afirmados pela marcha civilizatéria da humanidade.
(SARAIVA, 2013, p. 13).

Tanto a Declaracdo Universal de Direitos Humanos quanto a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca reafirmam a necessidade da
protecdo integral a este grupo e acentuam a isonomia de tratamento digno
e humano aqueles em conflito com a justica, pontuando a necessidade do
reconhecimento da sua condicdo de desenvolvimento peculiar, o que
reverbera no acolhimento de processos pedagdgicos para sua reinsercao
social.

O escopo legal dos textos trazidos na Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, Convencdo sobre os Diretos da Crianca, Regras de Beijing,
Diretrizes de RIAD e nas Regras Minimas das Na¢Ges Unidas para Protegdo
de Jovens Privados de Liberdade, determinam as perspectivas fundamentais
de justica infanto-juvenil, as garantias processuais, os efeitos e as aplica¢Ges
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das medidas protetivas, a implementacdo de politicas publicas direcionais e,
além disso, as perspectivas de reinsercdo a sociedade e o acompanhamento
de egressos das unidades socioeducativas.

Esse complexo de leis internacionais que visam proteger
globalmente a populacdo de criangas e adolescentes foi agregada ao ECA, e
inspirou o governo brasileiro a aprovacdo da Lei 12.594 de 2012, criando o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para
regulamentar e executar as medidas destinadas aos menores reeducandos.

93 O ADOLESCENTE INFRATOR £ A SELETIVIDADLE
PENALNO CENARIO BRASILEIRO

Em 2018, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas (DMF) do Conselho
Nacional de Justica — (CNJ) fez um levantamento onde se apontava a
existéncia de mais de 22 mil adolescentes presos nas 461 unidades
socioeducativas em funcionamento em todo o pais. Em marco de 2020, o
CNJ mostrou em seus estudos que aproximadamente oito em cada dez
adolescentes que cumpriram medida de privacdo de liberdade em 2015 ndo
haviam retornado ao sistema socioeducativo até o fim de 2019. Segundo a
analise, 5.544 adolescentes, sendo 95% do sexo masculino, ficaram detidos
neste periodo. Desse contingente, 1.327 retornaram a um centro de
internacdo ao menos uma vez, o0 que representa uma taxa de reentrada de
23,9%.

Além das sequelas histérico-raciais, persistem na sociedade
discussOes acerca de estratégias voltadas ao superencarceramento e ao
genocidio da populacdo negra, jovem e pobre, visto que o sistema penal
brasileiro possui suas raizes fundadas no racismo. Segundo Flauzino, “o
racismo orienta o sistema penal que foi criado justamente para conter a
populacdo negra brasileira” (2006, p. 30). Assim, a partir de construcdes
sociais, definiu-se que a cor da pele representa, separa e classifica os
individuos como superiores ou inferiores concatenando o sistema penal
brasileiro, o racismo e a criminalizacdo da pobreza.

A Magna Carta de 1988 prevé, em seu artigo 52, que todos devem
ser tratados de forma igualitaria, sem distincdo de qualquer espécie. Ocorre
gue, no contexto socioeconémico atual, a mencionada norma ndo possui 0s
seus principios aplicados de forma eficaz, tendo me vista os altos niveis de
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desigualdade social existentes no pals, reflexo direto da omissdo estatal, do
ente que deveria cumprir o papel de garantidor dos direitos fundamentais.

Dentre os objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal,
destaca-se o dever do Estado em erradicar a pobreza e a marginalizacdo,
além de reduzir as desigualdades sociais e regionais (artigo 32, inciso Ill).
Muito embora, o que resta demonstrado é que diferencas de territério,
classe, género, raca, etnia, ndo tém afetam a concretizacdo desses direitos.
E o que se denomina de violéncia institucional, no qual o Estado, mediante
total ou parcial omissdo, ndo assegura os direitos fundamentais a
determinada parcela da sociedade e, consequentemente, desrespeita e ndo
garante condicdo minima pautada na existéncia digna a pessoa humana,
ocasionando o aumento dos niveis de desigualdade (CABRAL; CHIOQUETTA,
2017).

Para a sociéloga Almeida (2008), um dos grandes consensos na
tentativa de justificar os altos niveis de criminalidade é associa-la a pobreza.
Em consenso com a proépria populacdo, as condicdes de pobreza e de
marginalidade instigam o individuo a agir como criminoso. A autora explica
em seu artigo sobre a questdo da criminalidade e da violéncia urbana,
acompanhadas por outros fatores sociais como o sentimento de medo da
populacdo em relacdo a criminalidade e a demanda pelo aumento da
repressao e pela intensificacdo da punicdo de certos grupos sociais.

Por meio de um fundamento colonizador, percebe-se uma politica
penal e judicidria manifestamente racista e violenta e que, a partir de
praticas de controle social estabelecidas por um Estado autoritario e
punitivo, realiza um processo de criminalizagdo e de encarceramento de
adolescentes negros. Assim, a seletividade penal é o procedimento através
do qual se objetiva encarcerar a populagdo marginalizada. Essa violéncia,
perpetrada pelo Estado e normalizada pela massa, evidencia o alto nimero
de adolescentes aprisionados, ou seja, em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, em resposta a populagao que os desqualificam
e 0s estereotipam em busca da necessidade da “adequagdo moral”.

Uma infancia conturbada, a falta de afetividade familiar, a falta de
politicas sociais adequadas, a proximidade com o trafico de drogas, o
confronto com a policia, a discrepancia de renda concentrada e, a influéncia
das organizacGes criminosas, sdo fatores que podem levar o adolescente a
cometer atos infracionais. O Estado tem se mostrado cada vez mais ausente
guanto a implementacdo de politicas sociais e programas culturais,
educacionais e de protecdo a infancia, resultando na violéncia vivenciada nos
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dias de hoje e que sé atesta ainda mais o reflexo desta omissdo, além de um
ndmero sempre maior de criancas e adolescentes nas ruas.

Segundo o NECA — Associacdo de Pesquisadores e Formadores da
Area da Crianca e do Adolescente —, em maio de 2020 foi realizada uma
pesquisa sobre criancas e adolescentes em situacao de rua e em acolhimento
institucional, feita com amostragem e cruzamentos de dados de 17 cidades
do Brasil, desenvolvida pela Associacao Beneficente O Pequeno Nazareno e
pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (Ciespi/PUC-Rio), no
ambito do projeto Conhecer para Cuidar. A pesquisa demonstrou que 85%
das criancas e adolescentes que vivem nas ruas sdao negros. O levantamento
mostra ainda que cerca de 60% dos que vivem nas ruas e de 70% dos
acolhidos frequentam a escola.

Entre as criangas ouvidas pelo estudo, 83% ja sofreram alguma
violéncia. 42% das criangas assinalaram a opg¢do “te machucaram
fisicamente”, outras 41% assinalaram “gritaram com vocé” e somente 12%
disseram nunca ter sofrido qualquer tipo de violéncia. O estudo revela ainda
que 64% das criangas haviam experimentado ou feito uso de drogas, 41%
declararam ainda usar e 62% passaram por instituicdes de acolhimento.

Para Miranda (2016), o preconceito e a discriminacdo sempre
prevaleceram. Se uma crianga ou adolescente se apresentar malvestido, sujo
ou sem ocupacdo, a depender da raca, da classe social, e/ou da
territorialidade, é pressuposto suficiente para priva-lo da liberdade,
confinando-o, e passando pelo tratamento violento dos policiais totalmente
despreparados. Essa falsa intencdo de se fazer justica resulta numa acdo
cruel e injusta sobre uma classe vulneravel que é culpabilizada pelo simples
fato de sua pobreza, e, por vezes, somada a cor da pele.

Segundo dados fornecidos pelo NUPRIE - Nucleo de Producdo de
Informacdes Estratégicas, em 2017, a Fundacdo Casa do Estado de Sdo Paulo
divulgou que, a cada adolescente internado, se gasta, por més, cerca de 10
mil reais. Se esse investimento fosse destinado a educacdo publica,
humanizada e de qualidade, da alfabetizacdo ao nivel técnico ou superior, os
indices de desigualdade e de conflito com a lei despencariam. Verifica-se que
o0 orgdo responsavel pelo cuidado desses adolescentes apresenta um
desinteresse na real participacdo social dos internados, especialmente
porque os ambientes onde eles sdo abrigados durante a privacdo temporaria
da liberdade sdo insalubres e hostis, o que dificulta o processo de educacéo
e de (re)insercdo dos adolescentes na sociedade.
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Essa cultura punitivista cravada cada vez mais na sociedade em
busca de uma falsa sensacdo de paz gera grandes consequéncias na vida
desses adolescentes que permeiam o sistema socioeducativo. O papel do
parquet é romantizado no momento em que se acredita que a internacao de
um adolescente, como ac¢do inicial, € um ato gerador da prdpria seguranca
dele, o que o priva da liberdade, e alimenta um subconsciente social racista
e capitalista.

O que existe é um preconceito institucionalizado, no qual um érgao
conservador atua de forma excessivamente acusatéria e com uma conduta
totalmente colonial em prol de uma sociedade consumista, capitalista e que
contribui para o aumento dos niveis de discriminacdo social, com base na
ideia de que essa populacdo é potencialmente perigosa e que deve ser
punida e banida do conjunto da sociedade (ADORNO, 2013).

s+ A LEFETNVIDADE DAS MEDIDAS FROTETIVAS L[
SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas surgiram como importantes dispositivos
juridicos a responsabilizacdo do adolescente infrator, permitindo ao Estado
a aplicacdo de uma sancdo punitivo-pedagdgica objetivada pelo ECA.
Contudo, um estudo realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) em 2019, sobre o panorama nacional dos programas de execugdes
das medidas socioeducativas, revelou a ineficiéncia do estado brasileiro em
cumpri-las. De acordo com o CNMP, em relacdo as medidas de semiliberdade
e internacdo, o Brasil possui um numero insuficiente de instituicGes
destinadas a esse fim, sendo que as ja existentes se encontram superlotadas.
As filas de espera de adolescentes aguardando por vaga nas unidades de
internamento e a abreviacdao do tempo de cumprimento da medida para os
ja internos demonstram a leniéncia do Estado em prover o estado de coisas
necessario a efetivacdo da politica socioeducativa.

Numa linha légica, as medidas socioeducativas possuem um carater
hibrido, garantindo ao Estado a imposicdo do poder punitivo sancionador,
por meio da reprimenda e oportunizando o emprego de premissas
pedagdgicas e educacionais para a reinserc¢do e socializagcdo do adolescente.

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em
resposta ao ato infracional, praticado por menores de 18
anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e
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retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem
cardter impositivo, porque a medida é aplicada
independente da vontade do infrator — com excecdo
daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatdrio, porque, com
sua acdo ou omissdo, o infrator quebrou a regra de
convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na
medida em que é uma resposta do Estado a pratica do
ato infracional praticado. (LIBERATI, 2006, p. 102)

Em obediéncia ao principio da dignidade da pessoa e em respeito a
condicdo inerente ao adolescente quanto a seu processo de
desenvolvimento psicoldgico, a reeducacdo pedagdgica € o consequente
punitivo-administrativo reservado ao infrator, visto a outorga de
inimputabilidade expressa no artigo 228 da Constituicdo Federal e a
determinacdo protetiva vinculada pelo artigo 227 do mesmo diploma.

A aplicagdo de cada medida socioeducativa requer a sua andlise
individual em relacdo a gradacdo de contundéncia e de repercussdo a vida
do adolescente infrator. A pedagogia presente na medida requer a
capacidade do submetido em cumpri-la, bem como a prévia analise das
circunstancias e da gravidade da infracdo.

Ojuiz, diante da infracdo imputada ao adolescente, aplicara a sancdo
pedagdgica pertinente entre aquelas prescritas nos incisos | ao VI do artigo
112 do Estatuto, a saber: i) adverténcia; ii) obrigacdo de reparar o dano; iii)
prestacdo de servico a comunidade; iv) liberdade assistida; v) insercdo em
regime de semiliberdade e, vi) internacdo em estabelecimento educacional.

A medida de adverténcia submete o educando, na presenca e
conducdo da autoridade, a admoestagdo e aconselhamento como modo
educativo a sua percepc¢do dos valores socialmente erigidos.

Sobre a obrigacdo de reparar o dano, Bandeira (2008) argumenta
gue, embora ndo seja a realidade da maioria dos casos submetidos a
apreciacdo da vara da infancia da juventude, este é o meio mais efetivo de
resolugdo dos conflitos, visto que a medida de reparacdo do bem ao
ofendido enseje a possibilidade de compreensdo sobre respeito ao bem
patrimonial.

A prestacdo de servicos a comunidade devera ser cumprida de
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maneira a nao interferir nos compromissos rotineiros do adolescente
concernentes a salde e a educacdo. Além disso, devera ser cumprida em
unidades de atendimento ao publico ou congéneres, respeitada a carga
horaria semanal maxima de 08 horas e o periodo maximo de 06 meses.

A submissdo a medida de liberdade assistida incube no
acompanhamento do socioeducando por profissional capacitado com fito na
promocdo do regular convivio familiar, social e escolar do mesmo, protecdo
e desenvolvimento pessoal, por um periodo minimo de 06 meses.

A lei determina que a fundamentacdo e a decisdo da medida de
semi-liberdade e de internacdo cabem juizo da vara Infanto-juvenil, ouvido
o0 Ministério Publico ou atendendo ao seu pedido. O plano de execugdo
dessas medidas é de competéncia do SINASE que deve definir as acles e
estratégias pedagdgicas em Plano de Individual de Atendimento (PIA).

A medida de semiliberdade assemelha-se ao regime prisional de
semiliberdade em que o apenado pode exercer a sua vida funcional na
sociedade e deve cumprir uma reprimenda penal. Bandeira descreve a
singularidade da medida de semiliberdade e suas consequéncias primarias
ao socioeducando, aduzindo:

[...] mas que admite a coexisténcia do adolescente com o
meio externo e institucional, estabelecendo a
obrigatoriedade da escolarizacdo e de atividades
profissionalizantes, numa interagdo constante entre a
entidade responsavel pela aplicacdo da medida de
semiliberdade e a comunidade, utilizando-se,
preferencialmente, recursos da prépria comunidade.
Com efeito, a medida da semiliberdade avulta de
importancia, pois contribui para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, bem como estimula o
desenvolvimento do senso de responsabilidade pessoal
do adolescente. (2006, p. 164)

Mesmo na medida de semiliberdade, o ECA reservou a
obrigatoriedade de cumprimento de vida escolar ao socioeducando e seu
direcionamento a profissionalizacdo, preferencialmente inserido em sua
comunidade. A medida de semiliberdade, assim como a internacdo, nao
podera ter duracdo superior a 3 anos.

A vontade do legislador em admitir o regime de semiliberdade ao
adolescente, permitindo a fruicdo regrada de sua vida fora do ambiente
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prisional, ainda que limitada as premissas contidas no instituto, revela a
intencdo do Estado em reparar a politica punitivista de encarceramento.

[...] isto indica muito claramente que a vontade da lei
esta dirigida, também no caso de restricdo da liberdade
do menor, para o favorecimento, na medida do possivel,
da integracdo em sua comunidade e, através dela, na
sociedade. A integracdo na comunidade e na sociedade
é o fulcro da nova disciplina do adolescente infrator, que
deve permitir reverter, finalmente, a injusta praxe da
criminalizacdo da pobreza e da falta de meios (...) a
institucionalizagdo, quer na forma da internacdo, quer
naquela de semiliberdade, deve ser considerada uma
resposta em tudo excepcional, mesmo nos casos de
graves infracdes do adolescente, e normal deve ser
considerada, em todos os casos, a aplicagdo de outras
medidas socio-educativas, e, principalmente, de
protecdo, aptas a favorecer a integracdo social do
adolescente infrator e a compensacdo de gravissimos
déficits econdmicos e de atenc¢do familiar e social, dos
quais ele é normalmente vitima [..]. (BARATTA apud
BANDEIRA, 2006, p. 167).

A internacdo se configura como a mais extremada das medidas
socioeducativas, em virtude da sua caracteristica de cerceamento total da
liberdade do adolescente infrator. Sua efetiva aplicacdo deverd ser
determinada por Juizo competente e cumprida em unidade adequada ao
internamento exclusivo deste grupo. A sua excepcionalidade obriga o Estado
a prestacdo da brevidade e a reavaliacdo a cada seis meses. O interno, ao
completar 21 anos de idade, sera compulsoriamente liberado do
cumprimento da medida de internamento, sendo possivel a migracdo para
medida menos extrema de semiliberdade e de liberdade assistida (arts. 121
e 122, ECA).

A determinacdo de medida socioeducativa se submete ao principio
da legalidade, estando as hipdteses de incidéncia elencadas no rol taxativo
do artigo 122 do ECA, restando o juizo adstrito as condi¢es elencadas nos
incisos |, Il e Ill deste artigo, a saber: i) tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; ii) por reiteracdo no
cometimento de outras infragdes graves; iii) por descumprimento reiterado
e injustificavel da medida anteriormente imposta.

VIOLENCIA, PUNIGAO E ENCARCERAMENTO | CEALA - 2021



173

Apegados a vigéncia da legislagdo anterior, na qual
medida privativa de liberdade tinha como pressuposto
uma categoria sociolégica vaga, “o ato anti-social”,
muitos operadores do direito ainda ndo se deram conta
de que, com o advento do ECA, a medida de internacdo
passou a ser regida pelo principio da legalidade estrita.
Vale dizer, somente pode ser aplicada nos casos
previstos em lei, nas hipoteses definidas a priori, para
situagdes de fato precisas. Absurdo que o cidaddo ndo
possa saber antecipadamente o que pode fazer ou deixar
de fazer para evitar a perda de sua liberdade [...].
(CAMPOS VIANA apud Bandeira, 2006, p. 184).

As medidas sancionatodrias e pedagdgicas que ndo requerem um
aparato supletivo do Estado - como a medida de adverténcia, a obrigacdo de
reparar o dano e a prestacdo de servicos comunitdrios - tém a efetivacdo
presumida, visto que exigem recursos estatais minimos e dependem muito
mais da participacdo ativa do socioeducando e de terceiros. Quanto maior a
necessidade do aparato estatal, mais prejudicada se mostrara a
concretizagdo destas medidas. Tendo em vista a deficiéncia sindrémica do
Estado em gerir recursos para as areas de seguranca, salde, educacgdo e
bem-estar-social.

A efetividade das medidas socioeducativas esta vinculada ao poder
do Estado em executar as previsdes do ECA para implementar as acGes
executorias do SINASE que cuidard do desenvolvimento de estratégias
especificas, tendo em vista o desenvolvimento do plano individual de
atendimento (PIA) e o encaminhamento do socioeducando para o
cumprimento da medida. Segundo os artigos 70 a 8 do ECA, cabe
participacdo de entes das esferas publicas federal, estadual e municipal e,
precipuamente, a integracdo da familia do adolescente.

95  OFAFEL DO ESTADO NA ADOCAQO DE MEDIDAS DE
REINSERCAO SOCIAL DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITOCOMALLI

Mesmo apds o cumprimento das medidas previstas em lei, o
socioeducando ndo deixa de ser visto pela sociedade como “delinquente”,
“pivete” ou “trombadinha”. Ele continua sendo vitima da desprotecdo
estatal e, muitas vezes, da prépria familia. A sociedade desconsidera que ele
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ainda estd em fase de construcdo da personalidade, desenvolvendo uma
forma fisica e criando consciéncia de valores éticos e morais.

Quando um adolescente comete um ato infracional, torna-se vitima
de massacres pela sociedade excludente que ndo oportuniza direitos
minimos de acesso a educacdo, a saude, a moradia digna, ao lazer, a fonte
de renda e a assisténcia social.

Diante dessa abordagem, além de objetivar executar tarefas de
interesse publico previstas na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, o
Estado brasileiro se propde a protecao integral da crianca e do adolescente.
Segundo Firmo (1999), compete ao Estado garantir as condi¢des sociais para
que os direitos deste grupo sejam exercidos. A Constituicdo Federal elenca
deveres estatais no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 2020)

Induziu-se a doutrina e ao ordenamento juridico brasileiro o
principio da protecdo integral, respaldado pelo artigo 227 da Constituicdo
Federal, mencionado acima. Tal preceito assenta-se em basicamente mais
trés principios, quais sejam: crianca e adolescente como sujeitos de direito,
ndo como objetos passivos, mas titulares de direitos; sujeitos destinatarios
de absoluta prioridade e; o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (FERREIRA; DOI, 2009).

Apesar de o Estado prever instrumentos a protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, ele se torna, muitas vezes, o primeiro a os violar.
Firmo (1999) afirma que quando a crianca e o adolescente sdo privados do
exercicio de seus direitos, incorre ao responsavel em crime ou infracdo.
Entdo, imp&e-se ao Estado o papel de intervir para que seja restabelecido o
exercicio do(s) direto(s) e, através de uma acdo judicial de sua competéncia,
de responsabilizar o autor do delito.

Imperioso relembrar que as criancas que cometem atos infracionais
aplicam-se as medidas de protecdo. Jd aos adolescentes que cometem esses
atos sdo aplicadas as medidas socioeducativas. Os adolescentes em conflito
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com a lei, que sdo penalizados com as medidas socioeducativas, ao
retornarem a sociedade diante da extincdo de uma punibilidade, se tornam
extremamente vulnerdveis a reincidéncia e a pratica de novos delitos.

O alto indice de rebelides em instituicdes como a Fundacdo CASA
(antiga FEBEM) denunciam “a faléncia do Estado quanto as medidas
utilizadas nesta instituicdo para tentar reeducar os menores, trazé-los de
volta ao convivio social reabilitados para a vida” (FERREIRA, 2005, p. 13).

Ainda que ndo se queira entrar em debate sobre a
pretensa finalidade educativa das medidas de internacgdo
(debate que permeia o sistema penitenciario como um
todo), ndo ha como negar a faléncia destas instituicGes
de "bem-estar", onde ndo existem quaisquer projetos e
realizacGes efetivas que contribuam para materializar os
objetivos expressos na lei. Parece até que o Unico
objetivo dessas institui¢cdes é evitar fugas e para isso, sao
empregados todos os meios e esforcos. A Unica
ressocializacdo que pode advir destas internacdes é a
ressocializacdo para o crime. Essas instituicGes servem,
isso sim, como ferramenta do clientelismo politico,
mantenedoras de uma estrutura burocratica, onde os
gastos com sua manutengdo, muitas vezes, ultrapassam
as despesas com os menores internos. (JAIME, 2006, p.
3).

Deste modo, as fung¢bes do Estado previstas em lei que visam o
retorno dos adolescentes infratores a sociedade, embora se destinem a
evitar um futuro indice alarmante de jovens inseridos no mundo do crime,
acabam por se tornar ineficazes nesse sentido, e ndo geram nenhuma
modificacdo positiva na vida desses sujeitos. Em sentido contrério,
geralmente, o Estado acaba priorizando o seu papel inquisitorio e repressivo
em detrimento da sua fungdo protetiva, preocupando-se mais com a puni¢do
desses adolescentes infratores do que com o seu desenvolvimento
biopsicossocial como sujeitos de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reescreve,
portanto, como norma infraconstitucional, o
cumprimento de tais responsabilidades atribuidas ao
Estado, a sociedade e a familia, cobrando uma
participacdo mais efetiva na conducdo das politicas
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publicas. Ha séculos que as criangas e adolescentes
oriundas de familias carentes sdo relegadas a planos
secundarios. A omissdo do Estado tem sido um fator
preponderante para a marginalizacdo das nossas
criancas, sobretudo, quando o préprio Estado com a
investidura de “jus puniendi”, assume o direito de punir
essas criancas e adolescentes quando cometem
determinados delitos. A situagdo se agrava quando tais
criangas ou adolescentes sdo punidos, restringe-lhes a
liberdade, enfim, trancafiados em reformatdrios
precarios que ndo contribuem para a ressocializacdo
desses jovens. (SILVA, 2012, p. 5).

O termo ressocializar significa devolver o individuo, que foi isolado
do convivio social, por intermédio de uma medida socioeducativa, privativa
de liberdade ou restritiva de direitos, a sociedade, sem que este cometa a
pratica de novos atos ilicitos, com o fito de resgatar sua fiabilidade. Deste
modo, de acordo com os fundamentos do ECA, o Estado é o incumbido de
implantar politicas publicas e estabelecer meios institucionais para que as
medidas que objetivem a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com
a lei cumpram com a finalidade de promover a atenuag¢do do nimero de
reincidentes.

Ocorre que os adolescentes infratores, na maioria dos casos, quando
retornam ao pleno convivio social apresentam comportamentos ainda
piores, atestando que essas medidas socioeducativas ndo sdo aplicadas com
o cardter pedagogico previsto no Estatuto, mas sim com um propdsito
exclusivamente punitivo.

Assim, sdo exteriorizados esses falsos conceitos acerca da
“ressocializacdo”, abarcados pelos institutos normativos, contudo o Estado
nao tem seguido as normas para reconhecer os adolescentes como sujeitos
de direitos nem para garantir um tratamento humanitdrio, mas apenas para
acobertar um cenario social de controle e de dominio sobre esse grupo de
pouca idade, de maioria preta e pobre (SILVA, 2006).

Vera Malaguti Batista afirma, ao se referir ao falso cuidado no que
tange as delegacias especializadas para protecdo a crianca e ao adolescente,
gue “ninguém cuida de crianca em delegacia. Crianca é cuidada na escola,
em casa, na rua mesmo. Se a gente ao invés de pensar em politicas de
seguranca no sentido bélico, criasse lacos comunitarios.” A professora diz
ainda “que todo sistema que foi idealizado para ser algo de protecdo, de
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tratamento diferente, que oferecesse alternativas de educacdo, acaba sendo
uma reproducdo piorada da justica dos adultos” (2012, p. 2).

Percebe-se a clara ineficiéncia estatal no que tange as propostas de
mudanca para novos caminhos. Embora as medidas socioeducativas tenham
cunho pedagdgico e objetivem a reinsercdo dos infratores, a execugao delas
se mostra incongruente, desconexa dos preceitos legais e distante de gerar
uma modificacdo sistémica. Deve-se, entdo, refletir como o Estado vem
atuando frente ao cumprimento de seus deveres para com as criancas e 0s
adolescentes, sujeitos de direitos que tém o objetivo de retomar suas vidas
de forma sauddvel e sustentdvel, com acesso a educacdo e a insercdo social
efetiva.

96 A PROMOCAO DA EDUCACAO E DA
PROFISSIONALIZACAO COMO FERRAMENTAS DA
TRANSFORMACAO SOCIAL

Pela Constituicdo Federal e com base no ECA, o adolescente, mesmo
estando em privagdo de liberdade, é, em primeiro lugar, sujeito de direitos.
Além disso, a norma estabelece o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, previsdo expressa no artigo 227 da Constituicdo Federal e
no artigo 49 do ECA, segundo o qual a crianca e o adolescente merecem
atencdo especial pela sua vulnerabilidade, por serem pessoas ainda em fase
de desenvolvimento de sua personalidade. Por fim, sdo seres de total e
absoluta prioridade do Estado.

Tendo em vista as dificuldades no atendimento a crianca e ao
adolescente, e a necessidade de instituiches que os protegessem, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), com o apoio da
Fundacdo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef), apresentaram a
proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Em
13 de julho de 2006, o SINASE foi aprovado pela CONANDA representando
um grande avanco na efetividade do cumprimento de direitos dos
adolescentes infratores, objetivando a reabilitacdo e reinsercdo destes
sujeitos na sociedade. O SINASE se propde a implementacdo de uma agdo
educativa, em meio aberto ou em casos de restricdo de liberdade, com
atendimento aos adolescentes que cometem atos infracionais.

Ndo obstante, prevalece o total descaso das autoridades no que diz
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respeito ao acesso a educacdo pelo adolescente infrator. A educagdo é uma
importante ferramenta a recuperacdo destes. De um modo geral, o Estado
ndo prepara os professores para lidar com as peculiaridades e
especificidades deste grupo e, especialmente, ndo adequa as estruturas
fisicas, havendo grandes lacunas no que tange aos aspectos metodoldgicos,
organizacionais e sistémicos.

Elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o Relatério
da Infdncia e Juventude (Resolugdo 67/2011), demonstra que o
cumprimento das medidas socioeducativas, especialmente as restritivas de
liberdade, estd muito distante do que institui o SINASE e o ECA. O referido
documento aponta problemas como superlotacdo, poucas oportunidades de
formacdo educacional e profissional, rebelides, dentre outros (CNMP, 2015).

Além da extrema importancia do acesso a educagdo para
adolescentes em conflito com a lei, é imperioso ressaltar a qualificacdo
profissional como ferramenta ressocializadora. Na Constituicdo Federal
brasileira, no artigo 60, bem como no ECA, artigo 68, hd a previsdo de
atividade laboral desenvolvida pelo adolescente, salvo trabalho noturno,
perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos, e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, permitido a partir dos
14 anos.

Ainda, o artigo 227 da Carta Constitucional estabelece como dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar, dentre outros direitos, a
educacdo e a profissionalizacdo. Nesse sentido, Oliveira (2010) compreende
a profissionalizacdo como o processo educativo que permite ao individuo
adquirir e desenvolver diversas dreas do conhecimento, tanto em um
ambiente escolar como em um ambiente empresarial. Por esta razdo, o
direito garantido a profissionalizacdo do adolescente se revela como um
meio de delineacdo para um futuro profissional, para gerar independéncia e
posicdo diante da sociedade.

Diante desse contexto, a qualificacdo profissional de um adolescente
em conflito com a lei pode ser um fator ressocializador, como ocorre, por
exemplo, no Direito Penal. Assim, a qualificacdo desse grupo se torna um
instrumento de aproximacdo em relacdo a comunidade. Em suma, a
qualificacdo profissional se apresenta como uma maneira de o autor do ato
infracional ser reconhecido no meio social como alguém capaz de
desempenhar papéis positivos.

Uma das formas de desenvolvimento de programas de
profissionalizacdo do socioeducando reside na condicdo de jovem aprendiz,
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regulada pela Lei 10.097/2000, que configura o contrato de trabalho de
aprendizagem, dando nova redacdo ao artigo 428 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, se tratando de um trabalho especial direcionado ao maior de
guatorze e menor vinte e quatro anos, inscrito em programa de
aprendizagem.

Por fim, configurar o acesso a educacdo ao adolescente em conflito
com a lei significa abrir novas possibilidades para ele trilhar um caminho
diferente, longe da ilegalidade. Além disso, a educacdo conjugada ao
trabalho profissionalizante pode colaborar e agir de uma forma preventiva,
propiciando a ocupacdo do tempo desses adolescentes, auxiliando também
na formacdo ética e na conscientizacdo da responsabilidade.

97  CONSIDERACOESFINAIS

Arealidade fatica de criancas e adolescentes da sociedade brasileira,
sobretudo daquelas que integram a camada social menos favorecida, revela
uma inconsisténcia drastica frente as premissas e normas legais que,
teleologicamente, foram instituidas para a protecdo integral deste grupo.

De fato, o que se afere das normais regulamentadoras dos direitos
das criangas e dos adolescentes no Brasil ¢ uma legislagdo apta a oportunizar
e concretizar todos os direitos concernentes a este grupo, proporcionando
uma convivéncia social harmonica e um futuro digno. Contudo, a sociedade
ainda resguarda comportamentos de exclusdo, sendo o racismo e o
desfavorecimento econémico as bases de sustentacdo discriminatéria para
a rejeicdo social, impondo ao ECA obstaculos intransponiveis personificados
na divisdo social.

Nesse mesmo sentido, a solugdo a questdo dos adolescentes em
conflito com a lei parece invisivel aos olhos da sociedade e do Estado,
excetuando-se apenas quando essa propria sociedade se torna a vitima da
sua prépria negligéncia e barbarie. O comando constitucional que apregoa a
protecdo integral a crianca e ao adolescente se esvai diante da atuacdo
estatal dirigida ao adolescente infrator. Este, comumente, encontra-se a
margem de qualquer cuidado civilizatério, reconhecido apenas como refugo
do capitalismo intergeracional.

Nesse diapasdo, as medidas previstas no ECA para a reinser¢do social
e resgate da protecdo integral dos socioeducandos se mostram insuficientes
e pouco efetivas diante do cenario de incapacidade e de desinteresse estatal.
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A instituicdo de medida privativa da liberdade ao adolescente, para além de
punitivista, ndo corresponde ao idedrio pedagdgico previsto na norma legal.

A medida que o Estado brasileiro se modernizou, a legislacdo o
acompanhou um passo atras. As politicas publicas de solugdo as questdes
sociais se mostram atrasadas, ndo efetivas e poucos eficazes as demandas
existentes, especialmente quando a necessidade é o investimento em
grupos inferiorizados hierarquicamente no patamar sociocultural.

A atuacdo do Estado na implementacdo de politicas publicas de
promocdo a saude, seguranca, moradia, educacdo e trabalho podem
concorrer para minorar a sensacdo de desigualdade social experimentada
pelos grupos menos favorecidos. Nesse sentido, a concretizagdo de politicas
educacionais que visam a formacdo académica e profissionalizante, bem
como o desenvolvimento de habilidades artisticas e esportivas tem o fito de
integrar coletivamente o adolescente socioeducando e o egresso do sistema
socioeducacional. Com isso, o aproveitamento desses adolescentes ao
mercado de trabalho, como aprendizes, na forma da Lei 10.097/2000,
suscitaria a sua inser¢do num cotidiano de obrigaces e responsabilidades
em favor de seu desenvolvimento biopsicossocial, pessoal e econémico.

A efetivacdo dessas politicas pode ter o conddo de proporcionar uma
transformacdo social a partir da concretizacdo dos direitos fundamentais,
sociais e humanos a maioria, primordialmente aos esquecidos e rejeitados,
da populagdo brasileira. A potencializacdo dessas politicas implicaria
diretamente na condicdo de vida dessas pessoas e proporcionaria uma
constante busca de desenvolvimento pessoal o que, em ultimo plano,
reverberaria na evolug¢do de uma sociedade Unica e coesa.
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